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Prefacio

Em Mogambique as mulheres e raparigas estdo entre os grupos mais afectados pela
pobreza. Em todas as sociedades, homens e mulheres desempenham determinados
papéis e tém necessidades especificas. As relacdes que a sociedade estabelece entre
homens e mulheres e a divisdo social do trabalho entre eles colocam muitas vezes as
mulheres em posicoes de desvantagem. As relacdes de género demarcam as
responsabilidades de homens e de mulheres a partir do agregado familiar, bem como o
acesso ou ndo aos recursos naturais e a autoridade na tomada de decisdes. O acesso a
educacao, as oportunidades de emprego, crédito e formacao, foram durante muitos anos
limitados as mulheres devido ao seu baixo estatuto e posicao social e isto traz,
actualmente, implicagdes nas necessidades basicas e estratégicas das mulheres. Nas
sociedades democraticas a eliminacdo das discrimina¢cdes com base no sexo e a
promocdo da igualdade e equidade de género constituem valores fundamentais que
devem pautar a vida social, familiar e profissional dos cidadaos.

A maioria das mulheres economicamente activas esta envolvida na agricultura, em
particular agricultura familiar, onde o seu trabalho é considerado parte integral das
responsabilidades domésticas da mulher e assim nao é atribuido nenhum valor
econdmico. No pais prevalecem os sistemas matrilinear e patrilinear, que atribuem o
poder de decisdo aos homens, quer seja ao tio materno (matrilinearismo) ou pai/esposo
(patrilinearismo).

O Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar dispde ja de uma Estratégia de
Género para o Sector Agrario (EGSA). No entanto, constatou-se haver necessidade de
prosseguir esfor¢cos no sentido de rever, actualizar e harmonizar com outros
instrumentos de gestdo recentemente aprovados como o PEDSA, PNISA, PDDA e PODA,
etc., bem como a necessidade de prosseguir com esforcos no sentido de assegurar a
garantia da igualdade entre homens e mulheres, ainda nao consolidada, em muitos
sectores da agricultura.

Foi assim, considerada prioritaria a revisdao pelo MASA da EGSA que se constitui, ndo sé
um instrumento facilitador de promocao da igualdade e equidade de género no sector
agrario e de eliminagdo das discrimina¢des com base no sexo, mas também, como um
factor impulsionador das necessarias mudangas, nesse mesmo sentido, nos demais
sectores da sociedade. A implementacao, monitoria e avaliacdo da EGSA deve integrar-
se no Sistema Nacional de Planificacdo, quer ao nivel ministerial quer ao provincial e
distrital através do Plano Econdmico e Social (PES), bem como dos respectivos sistemas
de monitoria e avaliacdo, o que pressupde a sua inclusdo no processo de or¢camentagao,
por via do Cenario Fiscal de Médio Prazo e do Or¢amento de Estado.

A presente Estratégia representa um sinal inequivoco do cometimento do Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar na promoc¢do da igualdade de género no sector
agrario e no combate as discriminacdes com base no sexo, contribuindo para a
consolidagdo de um sistema mais justo e equilibrado gerador de forte impacto na
sociedade.

O Ministro da Agricultura e Seguranca Alimentar
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José Condugue Anténio Pacheco

[. Introducio

O sector agrario constitui a base material para o desenvolvimento econémico e
social de Mog¢ambique, sendo o sector que mais contribui para o Produto Interno
Bruto (cerca de 24% do PIB, em 2014), o maior empregador (cerca de 77% da
populacdo economicamente activa) e a principal fonte de alimentos para cerca de
61% dos agregados familiares rurais.

Socialmente, o sector agrario torna-se mais relevante ainda por ser o sector que
proporciona emprego a maioria da populacdo sem ou com baixas qualificagdes
académicas ou profissionais, na sua maioria mulheres rurais e das zonas peri-
urbanas.

Politicamente, desde a Independéncia Nacional em 1975, o sector agrario figura nas
sucessivas politicas e estratégias de desenvolvimento nacional, incluindo na
Constituicdo da Republica, como o sector prioritario e de vanguarda para o
desenvolvimento nacional, tendo, por esta via, sempre merecido a atenc¢do e
preocupac¢do do Governo, como veiculo para a melhoria das condi¢des de vida do
produtor familiar e sua familia, a condi¢ao essencial para a garantia da seguranca
alimentar e a base para a transformacao e desenvolvimento das zonas rurais.

Porém, a prevaléncia elevada da pobreza nas zonas rurais, justificada pela elevada
pobreza da populacao empregue no sector agrario, cujos niveis sdo os mais elevados
dentre todos os sectores de actividade e por género, sendo os agregados familiares
chefiados por mulheres os mais afectados, torna a agricultura o epicentro e o desafio
nacional para a implementacdo bem-sucedida das estratégias de desenvolvimento
nacional e rural, assim como do combate as desigualdades do bem-estar entre
homens e mulheres no Pais.

Como resultado dos esforcos empreendidos desde 2005, altura da aprovagdo da
primeira Estratégia do Género do Sector Agrario (EGSA 2005-2010), seguida da
aprovacao da Politica do Género e Estratégia de Implementacdao (PGEI) e do Plano
Nacional de Acgao para o Avan¢o da Mulher (PNAM), progressos assinalaveis foram
observados no sector agrario no acesso pelas mulheres a terra, aos meios de
producdo, tecnologias, crédito agrario e mercados agricolas.

Contudo, a participacdo da mulher em toda a cadeia de producdo agraria ainda
continua muito baixa quando comparada com a sua contraparte masculina, pese
embora as mulheres sejam a maioria da populacdo empregue no sector agrario. Por
exemplo, em 2012, embora as mulheres partricipem na agricultura com a maior
forca de trabalho (81,2%) em relacdo aos homens (61,6%), apenas 28% das
mulheres tem posse de terra contra 71,07% da contraparte masculina; dos
produtores assistidos pela rede de expensdao publica, 20,98% das mulheres
receberam conselhos técnicos contra 46,5% da sua contraparte masculina; e dos
produtores que receberam crédito, 15,81% foram mulheres contra 71,07% de
homens.

A presente Estratégia do Género e Plano de Ac¢do do Sector Agrario 2016-2025,
pretende reforgar e focalizar os mecanismos de promoc¢ao da igualdade do género e
de empoderamento da mulher no sector agrario a luz das premissas da Politica do
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Género e Estratégia de Implementagao, tendo em conta a natureza primariamente
feminina do sector agrario no seu todo, e as priva¢des na participacdo da mulher
ainda prevalecentes e visiveis em alguns segmentos da cadeia de valor do sector
agrario.

Neste sentido, a Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025 defende o
reforco dos mecanismos de promoc¢do da igualdade de género ao constatar que nos
ultimos 10 anos houve progresso lento da participacao da mulher nas areas chaves
do sector agrario, facto que demanda a implementacdo de ac¢des especificas para a
remocao das barreiras estruturais que impedem a participacdao da mulher naquelas
actividades que sdo susceptiveis de melhorar os seus niveis de produtividade,
producdo e renda, nomeadamente, os papéis sociais que sobrecarregam a mulher
com as responsabilidades familiares, os habitos e costumes locais que restringem o
acesso e controlo da mulher sobre os recursos produtivos (terra, gado, crédito), bem
como a sua participacdo no mercado, papel ainda conferido quase exclusivamente
aos homens.

Para a materializacao deste desiderato, a presente Estratégia defende uma alianca,
visdo e acgdo colectiva que acelere e amplifique a mudan¢a de mentalidade dos
homens e mulheres enquanto produtores agrarios, mas também como actores
comunitarios e tomadores de decisdo ao longo de toda a cadeia de valor do sector
agrario.

A Estratégia advoga, igualmente, o reforco do empoderamento da mulher no sector
agrario como reconhecimento explicito das actuais desvantagens e
constrangimentos que a mulher enfrenta para a sua participagdo plena na producao,
no processamento e comercializacdo, fundamentadas pelas suas ainda frageis
capacidades e habilidades técnicas para compreender, dominar e adoptar
tecnologias, gerir crédito, negociar precos, assinar e honrar contractos de produgao,
obstaculos que podem ser corrigidos através de programas de alfabetizacdo e
treinamento orientados para as necessidades das mulheres rurais, em geral, e da
mulher produtora agraria, em particular.

Outrossim, a Estratégia apregoa a focalizagdo programatica das diversas
intervencdes como a Unica forma de garantir que a reducao das desigualdades de
género ainda presentes nos diversos segmentos do sector agrario, bem como para o
empoderamento da mulher para abracar, de forma efectiva e progressiva, as
oportunidades e beneficios que vdo emergindo ao longo de toda a cadeia de valor do
sector agrario.

Ao advogar a focalizacdo, a Estratégia prima pela selec¢do criteriosa das areas de
intervencdo restringindo a atencdo para areas onde é preciso e possivel criar os
alicerces para que de forma irreversivel e progressiva, a igualdade de género e o
empoderamento da mulher possam ser alcancados com resultados tangiveis e
impactantes, em todo o sector agrario e em toda a economia rural mogambicana.

A institucionalizacdo da Unidade de Género como instrumento funcional do
Ministério da Agricultura e Seguranc¢a Alimentar (MASA) que assegure a integracao,
monitoria e avaliacdo regular das ac¢des do género em todos os instrumentos de
politica, programas e projectos do sector agrario, constitui uma prioridade.

14. A recolha, sistematizac¢do, analise e gestdo da informacdo, incluindo de estudos

sobre o género, devera tornar-se uma actividade central do sector agrario, de modo



a assegurar-se melhor inferéncia da contribuicdo da implementacao das politicas
agrarias no alcance dos objectivos da igualdade do género e do empoderamento da
mulher no sector agrario, dai o deliberado alinhamento programatico da presente
Estratégia e seu Plano de Ac¢do ao Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector
Agrario (PEDSA 2011-2020) e seu Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario
(PNISA 2013-2017) bem como o alinhamento temporal ao Programa Quinquenal do
Governo (PQG) 2015-2019.

1.1. Premissas e Fundamentagao da Estratégia do Género e Plano de Ac¢do do Sector
Agrario 2016-2025

15.

16.

17.

A Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025 assume como pressuposto
basico que as privacdes, desvantagens e constrangimentos estruturais que as
mulheres sofrem no sector agrario, embora conhecidos, o lento progresso nos
esforcos de promocdo da igualdade de género e empoderamento da mulher, deriva,
fundamentalmente, da reduzida focaliza¢do da accao do sector agrario visando a
remocao progressiva dessas barreiras a favor do progresso da mulher nas areas de
producdo, conservagdo, processamento e comercializacao da producdo agricola.

A inclusdo sobre o género de aspectos transversais como HIV e seguranga alimentar
numa oOptica que extravasa a responsabilidade especifica e primaria do sector
agrario, que é de garantir a producdo de alimentos em quantidade suficiente e
qualidade, acaba desviando a atencao do sector agrario que passa a competir com o0s
outros sectores na implementacdo de estratégias sectoriais nas dareas
complementares as actividades do sector agrario.

Neste sentido, para gerar a mudanga transformacional necessaria para o alcance ds
objectivos e metas de igualdade de género e empoderamento da mulher em toda a
cadeia de valor do sector agrario, a Estratégia do Género e Plano de Ac¢do do Sector
Agrario 2016-2025 considera e orienta-se pelas seguintes premissas:

i. O imperativo de focalizar as intervencdes de promocao de igualdade de género e
de empoderamento da mulher de modo a garantir a sua plena participa¢do na
produgao, conservagao, processamento e comercializagdo agraria como a via
ideal para o alcance das metas de aumento da producao e produtividade
agraria, da renda e da seguranca alimentar nos agregados familiares, com
destaque para aqueles chefiados por mulheres;

ii. A focalizagdo das intervencdes de género a volta do agregado familiar,
associagcdes de produtores e organizagées comunitarias deve servir de base
para assegurar-se a canalizac¢do efectiva e eficiente de informacao, recursos e
servicos para os produtores agrarios, com aten¢do a mulher;

iii. O estabelecimento de quotas minimas de participagdo da mulher nas actividades
formativas, acesso aos servigos e gestdo de recursos naturais, emerge como
uma das estratégias mais apropriadas para a remocao progressiva das
barreiras que entravam o desenvolvimento da mulher no sector agrario, sem
a qual serad dificil alcangar o progresso desejado;

iv. O reforco do engajamento das liderangas comunitarias, das pessoas notaveis e
dirigentes locais do Estado ao nivel do distrito, do posto administrativo e
localidade na sensibilizacdo das comunidades locais e familias para maior
inclusdao da mulher no acesso e controle de recursos naturais e produtivos, e
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em toda a cadeia de valor, é condicio determinante para a remocdo das
barreiras impostas a mulher com base nas normas costumeiras locais;

v. A revitalizacdo e funcionamento pleno da Unidade do Género no Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar e suas representacdes provinciais e
distritais como a unica forma de assegurar a integracdao efectiva das
perspectivas de género no sector agrario, mediante a disseminacdo,
monitoria, avaliacdo e reporte periddico e regular da Estratégia do Género e
do seu Plano de Accdo, de modo que ajustamentos sejam efectuados
tempestivamente para que os resultados propostos sejam alcan¢ados na sua
plenitude.

Situagdo Actual do Género no Sector Agrario

2.1. Integragao do Género e Agricultura nas Politicas Nacionais de Desenvolvimento

18.

19.

20.

21.

22.

As politicas nacionais, dentre elas, as politicas de género, por um lado, e as
estratégias nacionais de desenvolvimento, por outro lado, estabelecem uma ligacao
explicita entre o género e a agricultura e colocam, de forma inequivoca, a igualdade
de género e o empoderamento da mulher no sector agrario como a estratégia ideal
para o aumento da producao e produtividade agraria, para o incremento da renda
dos produtores e consequentemente, a reducdo da pobreza nas zonas rurais, e
sobretudo nos agregados familiares chefiados por mulheres.

Estas politicas, colocam de forma evidente, o acesso aos recursos naturais (terra,
agua, florestas e fauna) e produtivos (insumos agricolas, tecnologias, crédito e
mercados) como a condicdo essencial para a reducdo das desigualdades de género
ainda presentes no sector agrario como resultado de constrangimentos de ordem
historica, estrutural e cultural, que urge remover, progressivamente, através do
reforco do quadro regulatorio, incluindo da capacidade das instituicoes a todos os
niveis, desde a familia passando pelas organizacdes dos produtores até as
organizac¢oes de base comunitaria e suas liderangas.

A Politica do Género e sua Estratégia de Implementac¢do (PGEI) e o Plano Nacional
para Avanc¢o da Mulher (PNAM 2007-2009), servem de referéncia e base legal de
orientacdo da presente Estratégia do Género e Plano de Acg¢ao para o Sector Agrario
2016-2025 por estabeleceram as medidas de politica do género especificas para o
sector agrario.

A Politica de Género e sua Estratégia de Implementag¢do aprovada pelo Governo em
2006, foi forjada com o objectivo de atender as especificidades da mulher
contribuindo para a elevacdo do seu estatuto e ajudar a ultrapassar os
constrangimentos impostos por circunstancias histéricas que socialmente
atribuiram papéis diferentes as mulheres dos homens, e que culminaram com a
discriminacdo e marginalizagdo das mulheres de participarem activamente na vida
politica, econémica, social e cultural do Pais.

Esta Politica elege os dominios politicos, econdémico e juridico como as areas onde
esforcos sdo requeridos para a promog¢do da igualdade de género e empoderamento
da mulher no sector agrario mediante as seguintes intervencdes especificas:
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23.

24,

25.

26.

No dominio politico através de maior participagdo e acesso da mulher a posi¢des
de influéncia na sociedade e a introducao da perspectiva de género na concep¢ao
e andlise de politicas e programas de desenvolvimento;

No dominio econdmico mediante a implementacdo de politicas viradas ao
combate a pobreza e melhoria da seguranga alimentar; criacio de um sistema
financeiro rural para apoiar as actividades de produgao agraria, comercializacdo
e educacdo nutricional; a implementacdo de programas de diversificagdo de
culturas de subsisténcia e de rendimento; o melhoramento de conhecimentos e
tecnologias de producdo, conservacao e pés-colheita; o aumento da utilizacao de
insumos melhorados na produ¢do do sector familiar; a comercializagdo dos
produtos agricolas; a facilitagdo do acesso e controlo aos recursos naturais,
incluindo a garantia da seguranca da posse e aproveitamento dos recursos
florestais e faunisticos, terra e agua.

No dominio juridico através da criacdo de unidades de género bem como a
divulgacao dos instrumentos legais de género, incluindo as convengdes de que o
Pais é signatario.

O Plano Nacional de Acgdo para o Avan¢o da Mulher (PNAM) 2007-2009 materializa
os principios e compromissos internacionais e nacionais visando a promoc¢do da
igualdade de direitos entre mulheres e homens, particularmente, aqueles plasmados
na Politica de Género e Estratégia de Implementacdo. Este Plano tem a
particularidade de considerar a trilogia Mulher-Ambiente-Agricultura como uma
area critica de intervengao para o alcance da igualdade de género no Pafs.

Com foco sobre as mulheres camponesas, as mulheres das zonas rurais, as
associacoes de mulheres e ONG’s femininas, profissionais do ambiente e agricultura,
o PNAM considera como intervengoes criticas para a promog¢do do equilibrio do
género e do empoderamento da mulher no sector agrario 7) a integracdo da
perspectiva do género nas politicas e programas de desenvolvimento do sector
agrario; /1) a implementacdo de politicas tendentes ao combate a pobreza e melhoria
da seguranca alimentar, mediante aposta no acesso aos factores de producdo,
técnicas e tecnologias; 7ii) a capacitacdo dos decisores e quadros sectoriais sobre
género; e iv) a promogao de projectos de fomento pecuario que beneficiem a mulher.

A Estratégia e Plano de Ac¢do do Género, Ambiente e Mudangas Climaticas aprovada
pelo Governo em 2010, realca a ligacdo entre o sector agrario e a gestao sustentavel
dos recursos naturais, e reconhece o papel desempenhado pela mulher na familia, e
particularmente, a sua responsabilidade na provisdo dos bens essenciais para o
sustento do agregado familiar. A Estratégia reconhece o fardo social da mulher,
destacando o facto de a mulher ser obrigada a percorrer longas distancias a busca de
agua potavel e lenha, reduzindo-lhe o tempo disponivel para o exercicio de outras
actividades essenciais, incluindo a produgédo agricola e educagao.

Para contrapor esta dura realidade sobre a mulher, a Estratégia propde medidas
especificas para o empoderamento da mulher e das comunidades locais, que incluem
i) o envolvimento da mulher na concepcdo e implementagdo de projectos e
programas ligados as mudangas climaticas e gestdo de recursos naturais; i7)
formacgdo e capacitacdo da mulher no uso sustentavel dos recursos naturais; i)
realizacdo de estudos sobre o papel da mulher e do homem na gestao dos recursos
naturais, adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas; e 7v) envolvimento das
liderangas locais, mulheres rurais membros dos comités comunitarios de gestdo dos
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

recursos naturais na sensibilizacdo sobre os beneficios colectivos do acesso e
controlo das tecnologias de gestdo dos recursos naturais, mitigagdo e adaptacdo as
mudancgas climaticas.

No que tange as politicas nacionais de desenvolvimento, os Programas Quinquenais
do Governo aprovados pela Assembleia da Republica para os ciclos de governacao
2010-2014 e 2015-2019, assim como as estratégias de reducdo da pobreza
aprovados pelo Governo para os periodos de 2006-2009 e 2010-2014, vinculam as
iniciativas de igualdade de género e empoderamento da mulher ao sector agrario
como a base para o alcance dos objectivos do desenvolvimento nacional, em geral, e
do desenvolvimento rural, em particular.

O Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 apresenta uma abordagem integrada
e multisectorial do desenvolvimento e adopta uma visao politica transformadora na
abordagem das questdes do género ao propor a integracdo das perspectivas de
género nas diversas politicas e estratégias de desenvolvimento; enfatiza a
capacitagdo das mulheres e dos homens em matérias de equidade e igualdade de
género, ao mesmo tempo que considera necessaria a promoc¢ao de medidas que
reforcem a igualdade do género assim como o empoderamento das mulheres
empresarias nos sectores formal e informal.

Este Programa do Governo reafirma o papel central da agricultura como a base do
desenvolvimento da economia nacional e reconhece o seu potencial para contribuir
para o combate a pobreza mediante uma transformacdo estrutural de uma
agricultura de subsisténcia para um agricultura integrada, préspera, competitiva e
sustentavel, dai eleger a agricultura orientada para o mercado, com forte
participacao do sector familiar e privado, como o factor do aumento do emprego e
da producao em toda a economia.

O Programa do Governo 2015-2019 renova o seu compromisso com a geracao do
emprego, da renda e a seguranca alimentar como objectivos especificos a ser
alcangados no sector agrario mediante a /) a insercdo da producdo do sector familiar
no mercado em toda a cadeia de valor; 77) a comercializacdo agricola virada para o
mercado interno e externo; 777) a reabilitagdo e exploracao de lojas rurais; /v) o agro-
processamento; v) o incremento dos niveis de producdo e produtividade das
culturas de rendimento com recurso aos centros de servicos e equipamentos
agricolas; vi) a disseminacdo e transferéncia de tecnologias e inovacdo para os
produtores e comunidades locais; vii) a construgdo e reabilitacdo de infraestruturas
de apoio a producdo animal, a assisténcia veterindria para o relancamento da
induastria de carnes e lacticinios; viii) a criagdo de facilidades de financiamento dos
produtores, em particular do sector familiar, e ix) o aprimoramento da legislagdo do
sector agrario.

O Programa salienta a necessidade da promocdo da cadeia de valor dos produtos
primarios, mediante aposta no estabelecimento de unidades de transformacdo de
produtos primdrios orientadas para o mercado, privilegiando as micro, pequenas e
meédias empresas; a consolida¢do e expansdao dos mercados grossistas e retalhistas
de produtos primarios, a par do incentivo da integracdo dos pequenos produtores na
cadeia de valor de bens e servigos.

No ambito da gestdo dos recursos naturais, este Programa do Governo defende o
acesso a emancipacdo econdémica individual, familiar e comunitaria como estando
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33.

34.

35.

36.

37.

assente no acesso, gestao correcta e uso adequado dos recursos naturais, ao mesmo
tempo que protege os direitos das comunidades residentes nas areas detentoras de
recursos naturais, a quem garante a reversao de parte dos beneficios da exploracao
desses recursos. A regularizacdo da terra ocupada de boa-fé, a delimitacdo e
certificacdo das terras comunitarias, o reforco da capacidade e controlo do Direito
de Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT), o combate a caga furtiva e trafico ilegal
de flora e fauna bravia, a participacdo das comunidades na gestdo das areas de
conservacao e na protecc¢do, aproveitamento e maneio da agua dos rios de regime
periddico e permanente, e o reforco da capacidade de fiscalizacdo e controlo da
exploracao dos recursos naturais, pontificam-se entre as ac¢des prioritarias para o
presente ciclo de governacao.

Embora fora de vigéncia, as Estratégias de Reducdo da Pobreza tiveram o grande
mérito de apresentar de forma explicita a ligacdo entre agricultura, género e
pobreza. A titulo ilustrativo, o Plano de Ac¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPA II) 2006-2009, associou a pobreza a mulher, a sua ocupagdo por sector, e seu
nivel de educacao, como os factores que juntos influem directamente na renda da
mulher. O PARPA II revelou que os niveis de pobreza sdo mais altos em agregados
chefiados por mulheres (62.5%) comparativamente aos agregados chefiados por
homens (51.9%); a pobreza esta concentrada na forca de trabalho, onde a mulher
comparticipa com 55% da mao-de-obra total, e na agricultura (89.3% da
participacdo da mulher), sendo que 88% das mulheres nao possui qualifica¢des.

Na altura (2006), o PARPA Il defendia como solucdo o desenvolvimento e
dissemina¢do de tecnologias agricolas melhoradas para a producdo de culturas
alimentares que envolva a mao-de-obra feminina e a provisao de bens e servigos
(4gua, saude, educacdo, saneamento) que aliviem o peso das actividades domésticas
sobre a mulher, e que aumentem o tempo que a mulher tem disponivel para as
actividades produtivas, a par do reforco das intervencdes ao longo da cadeia de
valor.

O PARPA II reconheceu, igualmente, a ligacdo entre a pobreza, as infraestruturas
rurais, mercados e servigos financeiros, a ponto de propor como medidas de politica,
i) a coordenacdo das acgdes inter-sectoriais de desenvolvimento rural, ii) a
promoc¢do dos servicos financeiros adequados as iniciativas locais, 7ii) o
fortalecimento do associativismo e das organizacdes de base local e comunitaria, /v)
o desenvolvimento dos mercados rurais; e v) maior participagdo comunitaria.

O Plano de Acgdo para a Redugiao da Pobreza (PARP) 2011-2014 introduziu uma
inovacdo na abordagem do combate a pobreza ao sugerir uma aposta no aumento da
producdo e produtividade agraria e pesqueira, reforcando deste modo a ligacao e
estatuto politico da agricultura nos esfor¢os para o combate a pobreza, ao apontar a
estagnacdo dos niveis de pobreza em torno dos 55%, em 2008/2009, na éptica de
consumo (pobreza alimentar), como resultante da estagnacdo dos rendimentos
agricolas, particularmente, nas regides Centro e Norte do Pais, devido aos efeitos
adversos das recorrentes calamidades naturais.

O PARP reclama o aumento da produgdo agraria e pesqueira, e particularmente, ao
nivel do agregado familiar como a condi¢do para o alcance da seguranca alimentar e
do bem-estar da populagao, e coloca como instrumentos para o seu impulso, o
fortalecimento da comercializacdo agricola através da 7) melhoria do acesso aos
mercados mediante a melhoria da rede de infraestruturas, do armazenamento,
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conservacao e processamento pos-colheita e pds-captura, /7) maior participacdo das
comunidades no uso sustentavel dos recursos naturais para o aumento da producao
e produtividade, 7ii) a melhoria do processo de administragdo das terras, iv) o
combate ao corte ilegal e consumo excessivo da lenha, v) a garantia do maneio dos
solos e aumento da cobertura e qualidade dos servicos de extensdo agraria, e vi)
qualidade do quadro legal das actividades econdmicas e a sua efectiva
implementacgao.

2.2. Integragao do Género nas Politicas do Desenvolvimento do Sector Agrario

38.

39.

40.

41.

A presente Estratégia adopta os objectivos da Politica Agraria e Estratégia de
Implementacao (PAEI), aprovada pelo Governo em 1996; se inspira nos objectivos e
pilares de ac¢dao do Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA) 2011-2020, e se apropria das preocupacoes, oportunidades e linhas de
investimento propostas no Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario
(PNISA) 2014-2017, no que tange a finalidade da producdo agraria e o papel da
mulher em toda a cadeia de valor do sector agrario.

De notar que na altura da sua adopg¢do, em 1996, foi definido como objectivo
principal da Politica Agraria e Estratégia de Implementagdo, a recuperacdo da
produgdo agraria de modo a atingir-se a auto-suficiéncia e reserva alimentar ao nivel
nacional e dos agregados familiares, e a promog¢ao da comercializacao dos produtos
de exportagdo. A PAEI reconhece o papel fundamental da mulher na actividade
agraria, e em especial no desenvolvimento rural integrado, colocando a mulher
como agente directo do desenvolvimento, e advoga a priorizacdo da participacdo da
mulher em programas de formacao profissional, extensdo rural e projectos
especificos de desenvolvimento agrario.

A luz das experiéncias recentes no Mundo e na senda da implementacdo dos
compromissos, dos esfor¢os continentais no ambito do CAADP e regionais visando o
desenvolvimento agrario em Africa, e dar a devida atencdo e visibilidade da
contribuicio da mulher neste sector, o Governo aprovou em 2011, o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario (2011-2020), que estabelece
como seu objectivo geral, contribuir para a seguranga alimentar e nutricional e na
renda dos produtores agrarios de maneira competitiva e sustentavel, garantindo a
equidade social e de género, e estabelece como meta o alcance de um crescimento
anual do sector agrario em torno de 7%.

Para o alcance deste objectivo e metas, o PEDSA propde-se a actuar ao longo de toda
a cadeia de valor em torno de quatro pilares, designadamente: /) produtividade
agraria virada para o aumento da produtividade, producdo e competitividade na
agricultura contribuindo para uma dieta adequada; i7/) Acesso ao mercado mediante
expansao dos servicos e infraestruturas, 777) Recursos naturais visando o uso
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42,

43.

44,

45.

IL
3.1

46.

sustentavel e aproveitamento integral dos recursos terra, dgua, floresta e fauna; e iv)
Instituicdes visando a criagdo de institui¢des fortes.

Porém, apesar de elevar a equidade social e de género para o seu objectivo geral, o
PEDSA ndo estabelece medidas abrangentes e focalizadas que possam conduzir a
concretizacdo, através dos Planos e orcamentos anuais, os objectivos da politica
nacional e os compromissos internacionais visando a promog¢do de igualdade de
género e do empoderamento da mulher através da eliminacdo das causas
explicativas da diferenca observada nos niveis de produtividade e producdo agraria,
posse de gado, acesso e posse de terras, sobretudo nos perimetros irrigados, acesso
a tecnologia e mercados, acesso e decisdao de crédito, que podem ser visualizadas
sempre que as estatisticas agrarias forem desagregadas pelo sexo do produtor.

O Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA 2013-2017) materializa o
Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) 2011-2020, e
tem como foco a identificacao e priorizacdo, através de medidas or¢camentais, das
principais interven¢des e politicas do sector agrario consideradas como
fundamentais para o crescimento da produtividade numa taxa anual minima de 6%,
condicionada pela aloca¢do anual de um minimo de 10% do Or¢amento do Estado
para o sector agrario.

Havendo disponibilidade de recursos, na sua programacdo, o PNISA prevé
direccionar a maioria dos recursos (60%) para ac¢des da componente de aumento
da produtividade; uma porc¢do significativa para a componente de acesso aos
mercados (16%) e para a reforma e fortalecimento das instituicdes (11%),
reservando os restantes 4% para as componentes de seguranca alimentar (2%) e
gestdo de recursos naturais (2%).

Embora a alocagdo de recursos proposta no PNISA responda, em geral, as ac¢des
consideradas prioritarias para o sector agrario pela Politica do Género e sua
Estratégia de Implementag¢do (PGEI), e pelo Plano Nacional para o Avango da Mulher
(PNAM), ha necessidade de introducao de medidas correctivas visando a focalizacao
das intervencdes do PNISA no dmbito da programacao anual, assegurando que a
maior parte dos recursos sejam alocados aos programas do PNISA passiveis de gerar
maiores ganhos para a mulher, designadamente, os programas de culturas de
rendimento, extensdo agricola, aproveitamento hidro-agricola, mecanizacao,
servicos financeiros e agro-negdcios, seguranca alimentar e nutricional; a todos os
programas de gestdo de recursos naturais, e aos programas de desenvolvimento e
reforma institucional.

As desigualdades de género na cadeia de valor do sector agrario
Contexto

Os ultimos 10 anos foram caracterizados por um misto de progressos lentos na
evolucdo dos indicadores agrarios em geral, e da situacdo do género no sector
agrario, em particular.
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47.

48.

49,

Este misto de situacdes se reflectiu profundamente na medicao do progresso da
situacdo da mulher dentro do sector agrario, devido por um lado, a escassez de
informacdo desagregada por sexo, e por outro, a auséncia do acompanhamento
sistematico e introdug¢do tempestiva de medidas correctivas em areas onde
intervencgdes especificas poderiam ter contribuido para a melhoria significativa da

situacao da mulher nas principais componentes de toda a cadeia do sector agrario.

Para ultrapassar estes constrangimentos operacionais, constitui desafio para a
implementacdo da presente Estratégia, o enganjamento e comprometimento do
sector agrario em assegurar a desagregacdo por sexo, dos principais indicadores de
desempneho e de resultado, das intervengdes chave das politicas agrarias
actualmente em implementacdo como sejam o PEDSA 2011-2020, PNISA 2013-2017,
e o recentemente aprovado Plano Operacional do Desenvolvimento Agrario (PODA)
2015-20109.

A remoc¢do dos constrangimentos operacionais ainda prevalecentes passa pela
compreensao da situacdo actual das disparidades do género nas areas chaves de
intervencdao do sector, as lacunas de dados ainda prevelecentes bem como da
identificacao clara dos pontos de entrada para a integracdo do género nos
indicadores de resultado e de desempenho em cada uma das areas de acgdo
propostas na Estratégia.

3.2 Progressos e desafios por Areas de Ac¢do

3.2.1 Aumento da Produgdo e produtividade

50.

51.

52.

Esta area de ac¢do tem tido como desafio primario, a auséncia de dados estatisticos
de producao e produtividade desagregados por sexo como base para a introducao de
medidas especificas que estimulem o aumento da producao e do rendimento nos
agregados familiares chefiados por mulheres.

Na situacao actual de auséncia dessa informacao, torna-se practicamente impossivel
focalizar as intervencdes do aumento de produgdo e de rendimento em fungdo das
necessidades especificas das mulheres, tanto para as culturas alimentares, com
destaque para cereais, leguminosas e horticolas bem como para as culturas de
rendimento mais importantes, como sejam gergelim, algodao, cana de agucar e
tabaco.

Até finais de 2014, o Balan¢o do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014,
reportava que aos niveis de produtividade ainda eram baixos em todas as culturas.
Por exemplo, o rendimento do milho ndo supera 1,2 toneladas por hectare; do arroz
ronda 1,1 toneladas por hectare, e a produtividade das culturas de rendimento
ronda 1,2 toneladas por hectare. No entanto, o rendimento médio por sexo do
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53.

54.

55.

produtor é ainda desconhecido, o que torna-se em desafio para sector agrario definir
as metas para 2019, desagregadas por sexo.

No que se refere a evolugdo da producdo, o mesmo Balangco do Programa
Quinquenal do Governo 2010-2014, mostrava que a producdo de cereais reduziu
em 4,71%, em 2014, contra o aumento registado de 7,69% nas leguminosas; 14,7%,
nos tubérculos, e 9% nas culturas de rendimento, permanecendo desconhecida a
contribuicao por sexo do produtor, na producao total.

A produgdo pecudria é outro alicerce importante da economia rural e familiar
mocambicana, onde cerca de 63,43% dos agregados familiares criam aves (53.92%
criam galinhas), 20,74% dedicam-se a criagdo de caprinos, 11,79% possuem suinos
e 6.19% detém cabecas de cado bovino. A venda de animais vivos e o abate de
animais para a venda constituem as formas mais predominantes de geracdo da
renda dos produtores.

Embora ndo haja dados de posse de gado desagregados por sexo, a posse de gado
bovino, factor inportante para a trac¢do animal, particularmente na provincias da
regiao sul de Mogcambique (PEDSA 2011-2020), continua sendo fundamentalmente
masculina, devido sobretudo, as questdes sécio-culturais, o que limita em parte, o
acesso dos agregados chefiados por mulheres, a uma junta de bois para a preparacao
das terras ou transporte da producao. As galinhas, em larga escala e os caprinos, sao
o tipo de producdo pecudria mais prodominante nos agregados chefiados por
mulheres.

3.2.2 Acesso e controlo dos recursos naturais

56.

57.

58.

Dados disponiveis revelam que o acesso e posse a terra pela mulher registou
progresso lentos, tendo passado de 25.2%, em 2005 (TIA 2005), para 28,13%, em
2012 (TIA 2012). Este lento progresso e o ainda baixo acesso e posse de terra pela
mulher, resulta da persisténcia e predominancia dos mecanismos de acesso a terra
que continuam centrados nas estruturas familiares e autoridades tradicionais, cujo
poder parece estar muito acima das estruturas formais ou do Estado.

A titulo ilustrativo, o TIA 2012 mostra que em 2012, das cerca de 4 222 639 de
exploracdes agricolas existentes, a maioria das pessoas que trabalhava nelas tinha
acedido a respectiva parcela de terra por heranc¢a (27,1%) ou por cedéncia por
parentes (22,9%) ou ainda por ocupacdo (22.9%). Outros 7,6% de produtores
receberam terra das autoridades tradicionais, enquanto apenas 2,1% receberam a
terra das autoridades formais ou do Estado.

A prevaléncia do acesso a aterra a partir da familia e das autoridades tradicionais, e
o limitado papel do Estado revela a importdncia e urgéncia da elevagdo da
consciéncia sobre as questdes de género e da protec¢do dos direitos da mulher no
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59.

acesso a terra dentro do contexto familiar e comunitario. Esta mudanca implica a
transformacdo progressiva dos paradigmas actuais de acesso a terra familiar e
comunitaria, a luz das normas costumeiras locais, tanto para a terra aravel dentro e
fora dos perimetros irrigados, como para florestas comunitarias.

De notar que actualmente, apenas 40% dos cerca de 120 mil hetares de terra
irrigavel infraestruturarada estdo em utilizacdo, havendo projec¢do de que os niveis
de utilizagdo atinjam 60%, em 2019 (PODA 2015-2019), o que coloca como desafio
para o sector agrario, a desagregacao por sexo, dos dados de acesso e utilizagdo da
terra irrigavel, como base para a garantia do aumento progressivo da participagdo
da mulher nas oportunidades de produg¢do dentro dos perimetros irrigaveis.

3.2.3 Acesso e controlo dos recursos produtivos

60.

61.

62

63.

64.

O acesso a informacgdo sobre tecnologias e praticas agricolas sustentaveis bem como
a utilizacao de insumos continua fraco, facto que contribui para os baixos
rendimentos agrarios. O TIA 2012 revela que em 2012, a informacdo providenciada
pelos servigos de extensdo chegava a apenas 32,52%, dos produtores agrarios, com
assimetrias manifestas por sexo, onde os homens (46,5%) sdo maiores receptores,
contra apenas 20,98% de mulheres produtores que recebem algum conselho dos
extensionistas agrarios.

Como reflexo desta situagdo, a utilizacdo dos insumos agricolas continua
extremamente baixa, sendo da ordem de 5% para fertilizantes, 4% para pesticidas, e
6% para sementes melhoradas, ao nivel de todos os produtores, sem distingdo de
Sexo.

.Neste contexto, o sector agrario tem como dever ultrapassar dois desafios,

designadamente, massificar a adog¢do e uso de insumos agrarios e novas tecnologias,
e ao mesmo tempo, garantir que as mulheres tenham uma maior aderéncia e
participacao significativa nas metas estabelecidas pelo sector para 2019.

Por seu turno, o acesso as tecnologias agrarias nao supera os 17%. Por exemplo, em
2012, apenas 11,36% dos agricultures possuiam celeiros para a conservacdo de
alimentos (TIA 2012), enquanto a penetracdo e utilizacdo da trac¢do animal nao
supera 11,3% (PEDSA 2011-2020) e o acesso aos servicos de mecanizagdo agricola
permanece baixo e decorre de forma lenta. A disponibilidade de dados sobre a
acesso trac¢do animal e mecanizacdo agraria desagregados por sexo continua um
desafio para o sector agrario.

Neste sentido, constitui desafio para o sector agrario massificar o acesso aos
servicos de traccao animal, em geral, e de mecanizacdo agraria, estes ultimos a
serem fortalecidos com o estabelecimento de 55 parques de maquinas e centros de
prestacdo de servicos, em perspectiva de estabelecimento até 2019 em todo o Pais
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(PODA 2015-2019), prestando atencao particular as necessidades especificas das
mulheres.

3.2.4. Acesso aos mercados

65.

66.

67.

68.

69.

Esta componente ndo apresenta dados disponiveis desagregados por sexo. Contudo,
em geral, o acesso aos mercados agricolas continua deficitario como resultado da
persisténcia da fraca disponibilidade e acesso a informacdo pelos produtores; a
deficiente rede viaria para ligagdo dos centros de produg¢do aos mercados, bem como
o baixo nivel de processamento dos produtos agrarios, de modo nao s6 a adicionar
valor aos produtos agrarios, mas sobretudo para garantir a sua maior conservagao,
comodidade e durabilidade.

Os dados do TIA 2012 revelam que 57,89% dos produtores agrarios tinham acesso
a informacdo sobre precos, na sua maioria obtida a partir do vizinho, amigo ou
parente (45,89%), e através da radio (29,52%), contra apenas 3% dos produtores
que receberam informagao a partir dos extensionistas ou duma associacdo de
produtores.

Por outro lado, os niveis de venda de produtos agrarios no mercado sao
relativamente baixos. A titulo ilustrativo, o TIA 2012 mostra que em 2012, fora das
culturas de rendimento, apenas 42,17% dos produtores agrarios reportou ter
vendido amendoim; 17,59% vendeu milho; 12,91% vendeu arroz, enquanto apenas
3.07% e 0.82% dos produtores vendeu mapira e mexoeira, respectivamente.

Outro desafio a superar € a fraca qualidade de informacao e aconselhamento que os
servicos publicos de extensdo oferecem aos produtores. Por exemplo, o TIA 2012
sugere que dos 32,52% de produtores assistidos pela rede de extensao em 2012, a
sua maioria (94,74%) recebeu conselhos ligados a agricultura, e 48% sobre
pecuaria. Apenas 26,18% dos produtores recebeu aconselhamento sobre mercados
e comercializacdo agricola e uma infima parte (9,96%) beneficiou de
aconselhamento sobre processamento de produtos agrarios.

Nesta perspectiva, para além do continuo alargamento da rede de extensdo dos
actuais 1.261 extensionistas, em 2015, para 2.061, extensionistas, em 2019, de modo
a elevar-se os niveis de cobertura, de cerca de 630 mil produtores assistidos, em
2014, para 850 mil produtores, em 2019, conforme previsto no PODA (2015-2019),
o sector agrario devera assegurar maior participacdo e retencdo da mulher
extensionista dentro da rede publica que ndo supera 15% (dados do sector de
extensao referentes a 2014), como forma de melhorar a comunicacao entre os
servicos de extensdo e a mulher produtora.

70. A diversificacdo e melhoria da qualidade de informacdo e servicos prestados pela

rede de extensdao merecera a devida atencao do sector visto ser a base para o
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aumento do nimero de produtores, e particularmente, das mulheres que acedem ao
mercado ou que participam activamente nos circuitos de comercializacao agricola.

3.2.5. Acesso aos servigos financeiros

71.

72.

73.

O financiamento a agricultura tem sido insuficiente e inadequado como resultado,
sobretudo, da fraca disponibilidade dos servicos financeiros virados para a provisao
de crédito para a agricultura. A mulher é a mais prejudicada devido as barreiras
técnicas e patrimoniais que a impedem de aceder ao crédito a partir de instituicoes
financeiras formais. Por exemplo, em 2012, apenas 2% dos produtores agrarios
afirmaram terem recebido crédito para financiarem a sua actividade, tendo os
homens sido os maiores beneficiarios (71,07%) em relagdo a sua contraparte
feminina cujo acesso nao superou os 15,81%. Esta situacao tem sido penalizadora
para a mulher, pois, contrasta com as constatacdes de diversos estudos que revelam
na area de micro-crédito, as mulheres tém provado ser mutuarios de confianga,
sendo o empréstimo por grupo, o modelo a seguir (USAID, 2011).

Nos ultimos anos, o Fundo de Desenvolvimento do Distrito (FDD), criado em finais
de 2007 pelo Governo para financiar a producao de alimentos, geracdo de renda e de
emprego, é que veio facilitar o acesso ao crédito a mulher produtora, ao conseguir
que pelo menos 20% dos recursos alocados pelo Fundo fossem destinados a mulher,
para a componente especifica da producao agricola.

Neste contexto, é desafio do sector agrario continuar a elevar o acesso da mulher aos
recursos do FDD, ao mesmo tempo que devera assegurar que as poucas linhas de
financiamento existentes, que incluem o Fundo do Desenvolvimento Agrario (FDA),
o Fundo para a Reabilitacdo Econémica (FARE), os servicos de micro-finangas e
projectos financiados pelos parceiros de desenvolvimento, adoptem como principio
operacional, a consignacdo de uma percentagem obrigatoria de seus recursos para o
financiamento da mulher produtora, acompanhados de pacotes de capacitacdo da
mulher em matérias de educacdo financeira e gestao de crédito.

3.2.6. Seguranga Alimentar e Nutricional

74.A prevaléncia de bolsas de inseguranca alimentar e de elevados indices de

75.

desnutricdo crénica no seio dos agregados familiares é problema que ainda
preocupa o sector agrario, dada a dependéncia da maioria dos agregados familiares,
em relacdo a disponibilidade de alimentos produzidos na machamba do préprio
agregado.

0 impacto das calamidades naturais, particularmente das cheias e secas, com maior
frequéncia, e de ciclones, aumenta a incerteza e vulnerabilidade dos agregados
familiares, sobretudo aqueles chefiados por mulheres.

19



76.

77.

78.

Actualmente, 24% dos agregados familiares vivem numa situacdo de inseguranca
alimentar crénica (SETSAN, 2014). Esta cifra tem explicacdo no facto de que, por
exemplo, segundo os dados do TIA 2012, em 2012, 62,94% dos agregados familiares
produziram alimentos suficientes para constituir reservas alimentares; 18,98% dos
agregados nao chegou a produzir por razodes diversas; 14,39% dos agregados teve
baixa produc¢do ndo conseguindo por isso gerar reservas alimentares, e 3,69% dos
agregados perdeu a producdpo por causas diversas.

Facto saliente é que no mesmo ano de 2012, os dados do TIA indicavam que 53%
dos agregados familiares tinham no milho o seu alimento basico, seguido de
mandioca (30,08%), e arroz (13,65%) e de longe pela mapira (2,75%), mexoeira
(0,44%) e batata-doce de polpa alaranjada (0,04%).

Perante este contexto adverso e incerto, o reforco da capacidade produtiva dos
agregados familiares, e sobretudo daqueles chefiados por mulheres, deve estar
claramente reflectida na meta prevista para 2019, de redugdo da incidéncia de
inseguranca alimentar crénica para 16% (PODA 2015-2019). O refor¢o e
abrangéncia territorial das ac¢des de educacdo alimentar e nutricional mantém-se
um desafio latente, para assegurar que os agregados familiares, cultivam e
consomem variedades de culturas que lhes permite melhorar e diversificar a sua
dieta alimentar, no dia-a-dia.

3.2.7. Desenvolvimento e fortalecimento institucional

79.

80.

81.

82.

Um dos grandes desafios do sector agrario para o desenvolvimento e fortalecimento
institucional é a existéncia de estruturas funcionais que respondam, no dia-a-dia,
sobre os assuntos do género em toda a cadeia de valor do sector agrario.

Porém, a institucionaliza¢do da Unidade do Género nao foi alcan¢ada durante os 10
anos da implementacdo da Estratégia do Género do Sector Agrario 2005-2010.
Durante este periodo, a Unidade de Género funcionou centrada unicamente no
respectivo coordenador que para o exercicio do seu mandato contou com apoio dos
pontos focais baseados nas diversas unidades organicas e representacoes
territoriais.

Esta situagdo teve como consequéncia a fraca actuagao e visibilidade da Unidade o
que resultou na fraca insercao das questdes do género e da fraca desagregacao dos
dados estatisticos por sexo em todo o sector agrario, devido, sobretudo, a falta de
pessoal suficiente e dedicado as questdes do género, a par da fraca disseminagdo e
conhecimento da estratégia pelos diversos actores do sector agrario.

Para os proximos anos, o sucesso da presente Estratégia dependera, em grande
medida, da existéncia e funcionamento de uma Unidade de Género formalmente
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83.

84.

85.

estabelecida e devidamente equipada com recursos humanos competentes, e dotada
de meios técnicos, financeiros e materiais adequados.

Ademais, o fortalecimento da presenca e participagdo da mulher nos cargos de
decisdo dentro do sector agrario, designadamente, nas unidades organicas e suas
representacdes provinciais e distritais, e das associagdes dos produtores afigura-se
necessaria como base para a defesa do exercicio dos direitos da mulher dentro do
sector.

Nesta altura, embora nao se tenha informagdo sobre a proporg¢ao das mulheres que
ocupam lugares de direccdo e de chefia ao nivel do MASA e suas representagdes
territoriais, ao nivel das associacoes dos produtores, em 2012, o TIA indicava que
apenas 4,52% dos produtores estdo afiliadas a alguma associacdo, e destes, a
participacdo activa da mulher na vida da associa¢do era de apenas 33,06%, contra
48,18%, ao nivel dos homens.

Esta situacdo mostra claramente que a mobilizacio dos produtores para se
organizarem ou aderirem a uma associacao, por um lado, e o fortalecimento do
engajamento da mulher nas actividades da respectiva associag¢do, por outro lado,
mantém-se um desafio e prioridade do sector agrario para os proximos anos. Esta
situacdo é valida para os comités comunitarios de gestdo de recursos naturais, onde
nos ultimos 5 anos, apenas 131 comités foram criados em todo o Pais (MITADER,
2015).

3.3 Analise FOFA

86.

87.

A analise do progresso da situacdo politica, condi¢cdo econdmica e posi¢ao social da
mulher no sector agrario com resultado da implementacao das diversas e sucessivas
politicas adoptadas pelo Estado e Governo Mogambicano dentro e fora do sector
agrario nos ultimos 10 anos, mostra que ha ainda um longo caminho a percorrer
para a remocao efectiva e irreversivel dos constrangimentos, sobretudo sécio-
culturais, que impedem a plena participacdo da mulher nas actividades produtivas
chave na cadeia de valor do sector agrario.

A anadlise FOFA mostra que com uma unido de esfor¢os entre os diversos actores
visando a superacdo das fraquezas institucionais e de politicas, aproveitando o
reiterado compromisso politico de fazer da agricultura o motor do desenvolvimento
nacional e de combate a pobreza, e o interesse dos diversos segmentos em investir
na agricultura, é possivel alcancar avancos e ganhos significativos no equilibrio do
género e no empoderamento da mulher no sector agrario.
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3.3.1 Pontos Fortes

88. Sao pontos fortes para a integracao efectiva do género no sector agrario os seguintes
factos:

i.  Existéncia de recursos humanos (homens e mulheres) disponiveis para liderar
os assuntos do género no Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar;
ii. A existéncia de uma Unidade de Género para coordenar as actividades do género
em toda a cadeia de valor do sector agrario;
iii.  Existéncia de uma Estratégia de Género e um Plano de Ac¢do para guiar a
implementacdo, monitoria e avaliacdo das actividades de género dentro do
sector agrario.

3.3.2. Pontos Fracos

89. Sao constrangimentos ainda por remover no sector agrario os seguintes aspectos:

i. Falta de institucionalizacdo e representatividade da Unidade do Género na
estrutura organica do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, o que
ndo permite um exercicio regular de prestacdo de contas da actual Unidade;

ii.  Personalizacdo da Unidade de Género e centraliza¢do das tarefas no coordenador
ou nos pontos focais;

iii.  Falta de perfil de lideranca e termos de referéncia para os técnicos da Unidade de
Género e pontos focais;

iv.  Fraca coordenacdo entre a Unidade do Género do MASA e as unidades de género
de outros sectores;

v.  Fraca representatividade da mulher nos 6rgaos de tomada de decisdo no sector
agrario, a todos os niveis;

vi. Entendimento enviesado do conceito de género a todos os niveis, sendo que a
maioria dos técnicos do sector agrario considera género sinénimo de mulher;
vii.  Pouca representacdo das mulheres nas posicdes de decisdo dentro do sector
agrario;
viii. Limitada capacidade de monitoria e avaliacdo sistematica das politicas,
estratégias, programas e planos do sector agrario.
ix. Falta de um plano de divulgacdo e marketing da Estratégia de Género para o
Sector Agrario.

3.3.4. Oportunidades

90. Constituem incentivo e pontos de entrada para a integracdao do género no sector
agrario os seguintes factores:

i. Cometimento politico em manter a agricultura como prioridade do
desenvolvimento nacional;
ii. Compromisso politico nacional e internacional para a integracdo do género em
todos os sectores e politicas de desenvolvimento s6cio-econémico;
iii. Existéncia de uma Politica de Género e Estratégia de Implementac¢do que inclui
actividades especificas para o sector agrario;
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iv.

V.

Vi.

vii.
viii.

ix.

A integracdo da equidade social do Género no objectivo geral do Plano
Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) 2011-2020;

Ligacdo e interacdo directa do sector agrario com os produtores agrarios,
comunidades locais e suas liderancgas;

Incremento do nivel de acesso a informacao nos distritos pelas mulheres rurais e
produtoras;

Existéncia de um Ministério que tutela os assuntos de género;

Orientacdo politica para a criagdo das Unidades do Género em todos os
ministérios;

Possibilidade da utilizagdo dos chefes de planificacdo nas diversas unidades
organicas e representagdes territoriais do MASA como actores chaves para a
implementacdo das actividades do género;

Possibilidade de engajar as liderangas dos Governos Locais (Governadores
provinciais, Administradores distritais, Chefes de Posto Administrativo e Chefes
de localidade) na defesa da integracao do género no sector agrario.

3.3.4. Ameagas

91. Ainda permanece como barreira para o progresso do género e empoderamento da

il.

mulher no sector agrario:

Fraca focalizacao das ac¢des do género nas areas criticas do sector agrario; e
Existéncia de varias estratégias sectoriais de género com abordagens diferentes
0 que gera confusdo na defini¢cdo dos critérios que devem ser adoptados para a
focalizagdo das intervengdes do género.
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III. Visao, Missdo, Principios da Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025

4.1. Visao

92. Garantir a igualdade de género na participagdo, acesso as oportunidades e exercicio
pleno dos direitos humanos no sector agrario, assegurando o acesso e usufruto das
condicoes para aumento da producdo e produtividade, seguranca alimentar e
nutricional dos agregados familiares.

4.2, Missao

93.Reduzir as disparidades de género existentes no sector agrario, através da
eliminacdo dos obstaculos e todas as formas de discriminacdo ao controle da mulher
aos recursos produtivos e o acesso ao mercado.

4.3.Principios da Estratégia do Género no Sector Agrario 2016-2025

94. A Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025 oriente-se pelos principios da
anterior estratégia (EGSA 2005-2010), os quais foram ajustados aos principios da
Politica de Género e Estratégia e sua implementagdo, e acrescidos dois novos
principios para dar resposta a necessidade de promoc¢ao do empoderamento da
mulher ao longo das componentes chave da cadeia de valor do sector agrario.

4.3.1 Principio da Justiga social

95. A Estratégia assenta na observancia e aplicagdo sistematica da justica social como
garante do gozo das liberdades fundamentais do homem e da mulher sem
discriminacdao enquanto produtores e chefes de agregado familiar, focalizando o
equilibrio do género e empoderamento da mulher em toda a cadeia de valor do
sector agrario.

4.3.2. Principio da Igualdade

96. A Estratégia assenta na igualdade de direitos, oportunidades e beneficios entre a
mulher e 0o homem em todos os dominios da producdo, acesso aos recursos naturais
e produtivos, mercados, acesso as posicdes de lideranca dentro das instituicées do
sector agrario, nas organizacdes de produtores e nas organizacdoes de base
comunitaria independentemente da cor, raga, aparéncia fisica, origem étnica e/ou
geografica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugdo, posicao sécio-
econdmica, profissao, filiacao partidaria e crencga politica.
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4.3.3. Principio da Equidade

97.A Estratégia baseia-se no reconhecimento e respeito pelos direitos humanos,
incluindo o facto de que a equidade entre a mulher e 0 homem no sector agrario
deve conduzir a ac¢des especificas de melhoramento do estatuto da mulher a todos
os niveis, com observancia da diversidade cultural que caracteriza a sociedade
mog¢ambicana.

4.3.4. Principio de Ndo Discriminacdo

98. A Estratégia assenta na eliminacdo de preconceitos e praticas que estejam baseadas
na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos, ou em fung¢oes
estereotipadas de mulheres e homens impedindo o desenvolvimento e a adopgao de
uma abordagem integral do género como categoria de analise, planificacdo,
monitoria e avaliagcdo das questdes de desenvolvimento do sector agrario.

4.3.5. Principio de Integragdo de Género

99. A Estratégia assenta na convic¢do de que se deve incorporar as perspectivas do
género na formulagdo e implementacdo da legislacdo, politicas, estratégias,
programas, planos de ac¢do, orcamentos, metodologias, nas reformas institucionais,
incluindo nomeacgdes, e em todos os processos de tomada de decisao ao longo de
toda a cadeia de valor do sector agrario.

4.3.6. Principio da focalizagdo do género

100. A Estratégia assenta na conviccao de que a aceleracdo do progresso para o
alcance da igualdade de género e empoderamento da mulher no sector agrario exige
a adopc¢do de medidas de politica explicitas e discricionarias com recurso, se
necessario, a quotas de participagao da mulher em areas ou questdes especificas.

4.3.7. Principio de conciliacdo do trabalho e reprodugio familiar

101. A Estratégia assenta no reconhecimento do direito a participacdao plena do
homem e da mulher em todas as actividades da cadeia de valor do sector agrario, a
par do direito e responsabilidades de reproducdo familiar. A Estratégia aposta na
contribuicdo dos homens e mulheres e da sociedade, para a promoc¢ao da equidade
no exercicio da responsabilidade da reproducao familiar, de modo que se garanta a
participacao da mulher nas actividades que contribuam para o desenvolvimento e
elevacao do seu estatuto na sociedade.
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IV. Objectivos, Areas de Acgio e Resultados da Estratégia do Género do Sector Agrario
2016-2025

5.1. Objectivo Geral

102. Dotar o sector agrario e sectores afins, de linhas especificas de actuagdo
integrada para a promog¢do da igualdade de género e empoderamento da mulher,
desde planificacdo, orcamentacdo, implementagdo até a monitoria e avaliacdo das
actividades de desenvolvimento do sector agrario.

5.2. Objectivos Especificos

103. Sao objectivos especificos da Estratégia os seguintes:

i.  Contribuir para a integracdo das perspectivas de género em toda a cadeia de
valor do sector agrario;

ii. Estabelecer as medidas de politica necessarias para a focalizacdo das ac¢des de
promoc¢do do empoderamento da mulher no sector agrario;

iii. ~Assegurar que as politicas, estratégias, os planos, programas, projectos e
orcamentos do sector agrario sdo sensiveis ao género e ao combate das
disparidades de oportunidades e beneficios entre homens e mulheres;

iv.  Orientar o desenvolvimento de um quadro institucional forte para a
implementac¢do, monitoria, reporte e avaliagdo das ac¢des do género em toda a
cadeia de valor do sector agrario.

5.3. Areas de Acgio da Estratégia de Género do Sector Agrario 2016-2025

104. As Areas de Accdo eleitas pela Estratégia do Género do Sector Agrario resultam
da combinacdo e alinhamento dos Pilares do Plano Estratégico do Desenvolvimento
do Sector Agrario (PEDSA 2011-2020) e as componentes do Plano Nacional de
Investimento do Sector Agrario (PNISA 2013-2017).

105. O contetido das Areas de Accdo foi refinado para se ajustar e responder as
proposicoes da Politica de Género e Estratégia de Sua Implementacao (PGEI) e ao
Plano de Acc¢do para a Avango da Mulher (PNAM 2007-2009), cujo valor e utilidade
mantém-se vivo no contexto actual do sector agrario, uma vez que os objectivos
plasmados neses dois documentos de politica ainda ndo foram materializados pelo
sector agrario.

106. A Estratégia elege sete (7) Areas de Accio. Cada 4rea de accido esta dotada de
Objectivos estratégicos e um conjunto de Ac¢bes prioritarias consideradas criticas,
imprescindiveis e instrumentais para a promoc¢ao da igualdade do género e do
empoderamento da mulher no sector agrario.

107. Sdo Areas de Accdo da Estratégia as seguintes:
i.  Areade Ac¢do 1. Aumento da producio e produtividade;

ii. Areade Acgdo 2. Acesso e controlo dos recursos naturais;
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iii. Areade Accao 3. Acesso e controlo dos recursos produtivos;
iv. Areade Accao 4. Acesso aos mercados;

v. Areade Acgdo 5. Acesso aos Servigos financeiros;

vi. Areade Acgdo 6. Seguranca Alimentar e Nutricional;

vii. Areade Acgdo 7. Desenvolvimento e Fortalecimento Institucional.

5.3. Objectivos Estratégicos e Accdes prioritarias por Area de Acgio

5.3.1.Area de Accdo 1: Aumento da produgdo e produtividade

Objectivo Estratégico: Garantir o aumento da produtividade pecudria, de culturas
alimentares e de rendimento, ao nivel dos agregados familiares, com destaque para
aqueles chefiados por mulheres

Acgdes estratégicas

e Incrementar o aproveitamento das pastagens para a produg¢do pecudria em parcelas
individuais e comunitarias;

e Garantir as mulheres produtoras a atribuicdo e posse de cabecas de gado, no ambito
dos progremas de fomento pecudrio, e treinamento em técnicas e tecnologias de
reproducao pecuaria;

e Aumentar o aproveitamento integral da terra aravel familiar e comunitaria para a
producdo de alimentos, em fung¢do da sua aptidao agro-ecologica;

e Aumentar as areas de cultivo de culturas alimentares e de rendimento, tendo em
conta as necessidades alimentares e de geracao de renda familiar;

e Aumentar a disponibilidade atempada de semente melhorada/certificada de
culturas alimentares e de rendimento nos mercados locais

27




5.3.2 Area de Acgdo 2. Acesso e controlo dos recursos naturals

Objectivo estratégico: Garantir o acesso equitativo e seguro da mulher a terra produtiva
dentro e fora dos perimetros irrigados e aos recursos florestais e faunisticos de base
comunitdria

Acgdes estratégicas

e Acelerar a atribuicdo de DUAT’s aos produtores, priorizando as regioes com elevado
potencial agricola, incluindo nos perimetros irrigados, prestando atencdao a mulher e
associacoes de produtores lideradas por mulheres;

e Acelerar a atribuicio de DUAT’s comunitarios para terras, florestas e fauna
priorizando as regides com maior potencial produtivo e maior pressdo induzida por
iniciativas de desenvolvimento, prestando atencdo as necessidades especificas da
mulher

e Prosseguir com a divulgacao da Lei de Terras, salvaguardando a seguranga de posse
de terra, particularmente, para as mulheres, em consondncia com as normas
costumeiras;

e Sensibilizar as liderancas comunitarias para reforgar a inclusdao da mulher chefe do
agregado familiar na distribuicao de terras produtivas comunitarias e no acesso a
heranga dentro da familia, bem como na tomada de decisGes relativas a utilizacao,
preservacdo e gestdo correcta dos recursos naturais comunitarios.

e Estabelecer cotas minimas de participagao da mulher, das associa¢des de produtores
chefiados por mulheres e dos comités locais de gestao de recursos naturais, nas
consultas comunitarias para atribuicao de DUAT’s aos investidores;

e C(Capacitar as mulheres e associacoes de base comunitaria em matérias de gestao de
terra, agua, floresta e fauna, incluindo de base comunitaria.

5.3.3.Area de Accdo 3. Acesso e controlo dos recursos produtivos

Objectivo estratégico 1. Expandir o acesso e uso de insumos agrdrio, traccdo animal e
mecanizacdo agrdria pelos produtores familiares prestando maior atencdo aos
agregados familiares chefiados por mulheres

Acgoes estratégicas

e Incentivar o estabelecimento de mercados de insumos agrarios, incluindo casas
agrarias, nos distritos e postos administrativos de maior potencial produtivo;

e Expandir os programas de fomento da trac¢do animal focalizados aos principais
centros de producao;
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e Expandir e consolidar o funcionamento dos centros e parques de maquinas agricolas
priorizando os principais centros de producao agraria;

e Estabelecer quotas minimas de participacdo e critérios de elegibilidade das
mulheres chefes de agregado familiar para os programas de fomento de tracgao
animal e de mecanizagao agricola.

Objectivo Estratégico 2: Aumentar o nivel de acesso e adopcdo das tecnologias de
produgcdo agrdria pela mulher como base para melhorar o acesso aos mercados

Acgdes estratégicas

e Acelerar a producao e disseminacdo de tecnologias de producdo, conservacao e
processamento da producdo agraria que reduzam a carga de trabalho e aumentem o
rendimento dos produtores, incluindo da mulher;

e Aumentar o nimero de mulheres assistidas pela rede de extensdo publica em funcao
das culturas especificas de cada regido-ecolégica, respeitando as necessidades
especificas das mulheres;

e Aprimorar a integracdo das perspectivas de género nos moédulos de treinamento dos
extensionistas agrarios, salvaguardando a introduc¢do de abordagens de género que
respondam aos constrangimentos impostos a mulher pelo contexto sécio-cultural
local;

e Estabelecer e divulgar incentivos visando a atrac¢do e permanéncia da mulher na
carreira de extensao agraria;

e Estabelecer e implementar quotas minimas de mulheres-membros no seio de
organiza¢des participando em programas de treinamento e transferéncia de
tecnologias agrarias.
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5.3.4 Area de Acgdo 4. Acesso aos mercados

Objectivo estratégico: Melhorar o acesso da mulher aos mercados agrdrios mediante
investimento na construcdo de infraestruturas de apoio a producdo e comercializacao
agrdria nas zonas rurais

Acgdes estratégicas

e Prosseguir com a construcdo e promo¢dao de mercados rurais nos distritos ou
centros de producao de elevado potencial agricola;

e Introduzir politicas de contractos de producdo que fixe quotas minimas de
participacdo das mulheres nos contratos, no ambito das ligacdes de mercado;

e Promover feiras agrarias locais, assegurando a participagdo activa da mulher, das
associacoes de produtores e das liderancas comunitarias na sua organizacdo e
gestao;

e Prosseguir com a construgao ou reabilitacdo de estradas rurais ligando os centros de
producdo e os mercados locais ao nivel do distrito ou de posto administrativo;

e (apacitar as associagoes de produtores, particularmente, a associagdes lideradas por
mulheres em matérias de agro-negdcios, incluindo esquemas de produgdo por
contrato;

e Acelerar e expandir a construcdo de centros de servigos e fixar uma quota minima
de participacao das mulheres nos pacotes de treinamento e gestao.

5.3.5. Area de Acgdo 5. Acesso aos Servigos Financeiros

Objectivo Estratégico: Alargar o acesso ao financiamento em toda cadeia do agronegocio,
garantindo a participacdo plena da mulher produtora

Acgoes estratégicas

e Consolidar e expandir os programas de educagao financeira orientados para a gestao
de crédito agrario, garantindo a remog¢do progressiva das barreiras e
constrangimentos experimentados pelas mulheres para acesso ao crédito;

e Sensibilizar as institui¢des financeiras e de micro-finangas para aumentarem a
disponibilidade de crédito para toda a cadeia de valor do sector agrario, prestando
atencao as necessidades das mulheres;

e Estabelecer quota minima de acesso ao crédito pelas mulheres a partir dos fundos
publicos (por exemplo: FDD e FDA) e de projectos de desenvolvimento agrario
implementados pelo sector publico com financiamento de parceiros externos.
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5.3.6, Area de Accdo 6. Seguranca Alimentar e Nutricional

Objectivo Estratégico: Garantir a disponibilidade permanente aos alimentos em todos os
agregados familiares, com destaque para os agregados chefiados por mulheres

Acg0es estratégicas

e C(Capacitar organizacdes de produtores sobre planificacdo de processos produtivos,
producdo e seguranca alimentar;

e Treinar os agregados familiares em técnicas adequadas de conservacdo e pos-
colheita, incluindo a construgdo de celeiros melhorados e outras infra-estruuras de
armazenamento;

e Assegurar a aten¢do aos agregados familiares chefiados por mulheres nos programas de
promocao de seguranca alimentar, incluindo, em situagdes de recuperacdo pds-emergéncia
induzidos por calamidades naturais;

e Promover a educagacdo nutricional para uma dieta equilibrada através da rede publica de
extensdo agraria

4.3.7. Area de Accdo 7: Desenvolvimento e Fortalecimento Institucional

108. A Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025 advoga a institucionalizacdo da
Unidade de Género como a base para a integracido efectiva das perspectivas do género no
sector agrario, bem como para assegurar a monitoria, avaliacio e reporte regular do
progresso.

109. A Estratégia sugere o treinamento e o aumento da participacdo da mulher nas posicoes
de tomada de decisdo ao nivel das institui¢des do sector agrario, bem como nas associacbes
de produtores e organiza¢des comunitarias de base como o caminho que deve ser seguido
por todos os actores visando o alcance dos objectivos estratégicos e metas estabelecidas em
cada Area de Acgio da presente Estratégia.

Objectivo estratégico 1. Revitalizar a Unidade de Género do Ministério da Agricultura e
Seguranca Alimentar assegurando a sua institucionalizacdo, visibilidade e pleno
funcionamento

Acgoes estratégicas

e Re-criar a Unidade de Género do Ministério da Agricultura e Seguranc¢a Alimentar,
dotando-a de personalidade juridica, dentro da estrutura organica do Ministério e
suas representacdes provincias e distritais;

e Alocar meios financeiros, humanos e materiais adequados para o funcionamento
pleno da Unidade de Género;

e Dotar a Unidade de Género de termos de referéncia e plano de trabalho préprios;
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e Definir um quadro de pessoal com perfil e competéncias adequadas as atribuicdes
da Unidade de Género;

e Assegurar a capacitacdo técnica permanente e focalizada da Unidade do Género para
o exercicio pleno das suas atribui¢des e responsabilidades;

e Assegurar a disseminacdo, monitoria, avaliacdo e reporte regular do grau da
implementacdo da Estratégia do Género e seu Plano de Acc¢ao.

Objectivo estratégico 2: Garantir e fortalecer a organizacdo, representatividade e
participacdo activa da mulher nos mecanismos de decisdo do sector agrdrio ao nivel do
Ministério e suas representacoes territoriais, nas associacoes de produtores e nos
comités de gestdo dos recursos naturais

Acgdes estratégicas

e Prosseguir com a nomeagdo de mais mulheres para os cargos de decisao ao nivel das
unidades organicas do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar e suas
representacdes provinciais e distritais;

e Encorajar a participagdo das mulheres na implementacdo e gestdo dos diversos
programas e projectos de desenvolvimento do sector agrario implementados pelo
sector publico, privado e parceiros de desenvolvimento, incluindo Organiza¢des Nao
Governamentais;

e Promover o estabelecimento, fortalecimento e desenvolvimento de organizagdes de
produtores agrarios, incentivando a participacio da mulher nas respectivas
estruturas de gestdo e liderancga;

e Sensibilizar as comunidades locais para criarem comités comunitarios de gestao de
recursos naturais, incentivando a participacao da mulher nas respectivas estruturas
de gestao.

Objectivo estratégico 3: Melhorar a capacidade da mulher produtora mediante o seu
engajamento em programas de capacitacdo e de alfabetizacdo funcional centrado nas
associagoes de produtores

Acgdes estratégicas

e Participar na revisdo dos Manuais de Alfabetizacdo de Adultos de modo a garantir a
inclusdao de contetidos de aprendizagem que respondam as necessidades do dia-a-
dia da mulher rural;
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5.4. Resultados Esperados

110. Para cada Area de Accio, a Estratégia estabelece Objectivos estratégicos, Acgdes prioritarias e Indicadores de resultado a serem
utilizados para medir o progresso no alcance das Metas estabelecidas para cada Objectivo estratégico. A combina¢do destes
elementos (objectivos, ac¢bes, indicadores e metas) conform o Quadro de Monitoria e Avaliacdo de Resultados da presente
Estratégia, cujos mecanismos de monitoria e avaliacao estdo descritos no Capitulo VI.

Quadro de Monitoria e Avaliagdo de Resultados da Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025

Objectivo Estratégico | Indicador de Resultado | Linha de Base (2014) | Meta2019 | Fonte de Verificagio | Responsavel

Area de Acgdo 1. Aumento da produgéo e produtividade

- S -
i. Aumento em % dos efectivos Relatério Sectorial do

pecuanos Balango do PQG 2015- |  DPCI-DINAS/MASA
ii. Aumento em % do voulme da 2019

producdo agraria

Produtividade de Milho (ton/ha):

1.1. Garantir o aumento da produtividade pecuaria,

. i , iii. Aumento em % de produtividade e |Produtividade de Arroz (ton/ha): Relatorio Sectorial do
de culturas alimentares e de rendimento, ao nivel duca o " — Bal do PQG 2015
dos agregados familiares, com destaque para produgao agraria nas culuras Taxa Cresc. Cereais: alango do -
aqueles chefiados por mulheres alimentares, segundo sexo do produtor Taxa cresc. Leguminosas: 2019
- - ' DPCI-DINAS/MASA

Taxa cresc. Raizes e Tuberculos:
Produtividade (Ton/ha):

iv. Aumento em % da produtividade e Relatério Sectorial do

produgéo de culturas de rendimento . Balango do PQG 2015-
Taxa de cresc. culturas rendimento:
segundo o sexo do produtor 2019

34



Objectivo Estratégico

Indicador de Resultado | Linha de Base (2014)

Meta 2019

| Fonte de Verificagio |

Responsavel

Area de Acgio 2. Acesso e controlo dos recursos naturais

2.1. Garantir o acesso equitativo e seguro da
mulher a terra produtiva dentro e fora dos
perimetros irrigados e aos recursos florestais e

faunisticos de base comunitaria

v. % ou numero cumulativo de
produtores com acesso e posse
seguro de terra aravel
(DUAT),desagregado por sexo

Relatério Sectorial do
Balango do PQG 2015-
2019

vi. % ou nimero cumulativo de
produtores com acesso e posse
seguro de terra (DUAT) nas &reas
imgadas, segundo sexo

Relatério Sectorial do
Balango do PQG 2015-
2019

vii. % ou nimero cumulativo de
comunidades detentoras de DUAT de
terras e florestas comunitarias

Relatério Sectorial do
Balango do PQG 2015-
2019

DNT-DNF /MITADER
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Objectivo Estratégico | Indicador de Resultado | Linha de Base (2014) | Meta2019 | Fonte de Verificagdo |  Responsavel

Area de Acgio 3. Acesso e controlo dos recursos produtivos

Fertllizantes ( );

i 9 T .
viii. % de utilizagdo de insumos Pesticidas  (

agricolas (pesticidas e fertilizantes), Fertllizantes (  ); Pesticidas ( : Sementes () |, TA
); Sementes  (
segundo sexo
)
vii. % de utilizagdo da tragéo animal
3.1. Expandir 0 acesso e uso de insumos agrario, |nara 3 preparago dos campos TA

trac¢do animal e mecanizagdo agraria pelos agricolas, por sexo
produtores familiares prestando maior atengdo aos
agregados familiares chefiados por mulheres

viii. % de utilizagdo de mecanizagéo
para a prepara¢do dos campos TIA
agricolas, por sexo

DPCI-DINAS/MASA

ix. % de uso de infra-estruturas de

L TIA
irrigacdo pelos pequenos produtores

X % de adopgéo das novas tecnologias

de produgéo, conservagao e TIA

processamento da produgéo agraria,
3.2. Aumentar o nivel de acesso e adopgdo das segundo sexo

tecnologias de produgéo agraria pela mulher como

base para melhorar o acesso aos mercados . . .
xi. % ou nimero de agricultores

envolvidos na agricultura de
CONSErvagao por sexo

Relatério do Progresso

do Sector DNEAMASA
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Objectivo Estratégico | Indicador de Resultado | Linha de Base (2014) | Meta2019 | Fonte de Verificagio |  Responsével
Area de Acgdo 4. Acesso aos mercados
4.1. Melhorar o acesso da mulher aos mercados .o .
L. diante investiment trucio d xii. % ou nimero de produtores com
agrarios mediante Investimento na consirugao de acesso aos mercados agrarios, TIA DPCI-DINAS/MASA

infraestruturas de apoio a produgéo e
comercializagdo agraria nas zonas rurais

segundo sexo

Area de Acgao 5. Acesso aos Servigos financeiros

5.1. Alargar o acesso ao financiamento em toda
cadeia do agronegdcio, garantindo a participacao
plena da mulher produtora

xiii. % ou numero de produtores com
acesso ao crédito agrario a partir de
instituicdes financeiras comerciais,
segudo sexo

Relatorio de progresso
do sector financeiro e
microfinangas

FARE/MEF,
DNDR/MITADER e
Banco de Mogambique

xiv. % ou nimero de produtores com
acesso ao crédito agrario a partir de
fundos publicos (FDD e FDA), segundo
Sexo

Relatério de execugdo
do FDD e FDA

DNDR/MITADER e
FDA/MASA

37



Objectivo Estratégico | Indicador de Resultado | Linha de Base (2014) | Meta2019 | Fonte de Verificagio |  Responsavel

Area de Acgéo 6. Seguranga Alimentar e Nutricional

6.1. Garantir a disponibilidade permanente aos xv. Incidéncia (em %) de desnutrigao ~ |Desnutriao cronica:
alimentos em todos os agregados familiares, com |cronica e aguda em criangas menores Estudo de Base de SETSAN/MASA
destaque para os agregados chefiados por de 5 anos, segundo sexo do chefe do L InSAN; IDS
mulheres agregado familiar. Desnutrigéo aguda:
Area de Acgdo 7. Desenvolvimento e Fortalecimento Institucional
Unidade de
wa.. Un'|dad§ de generol Existéncia da Unidade de Género Género gctlva, Relatgno de progresso
institucionalizada e funcional conhecidae |da Unidade de Género
7.1. Revitalizar a Unidade de Género do Ministério respeitada
da Agricultura e Seguranga Alimentar assegurando Unidade de
a sua institucionalizagao, visibilidade e pleno . - ) Estratégia Género/MASA
funcionamento xvii. Estratégia de Género e Plano de
o . . amplamente -
Accéo disseminada, conhecida e - , Relatério de progresso
Estratégia aprovada conhecida e . .
adoptada portodos os actores do da Unidade de Género
L adoptada pelo
sector agrario .
sector agrario




V. Mecanismos de Dissemina¢do, Aprendizagem, Implementacdo, Monitoria e Avaliacdo
da Estratégia do Género no Sector Agrario 2016-2025

6.1. Mecanismos de Disseminac¢ao e Aprendizagem

111. O conhecimento da Estratégia do Género do Sector Agrario e do seu Plano de
Accdo por todos os actores do sector agrario, a todos os niveis é crucial e afigura-se
como a condicdo de partida para a sua implementacgao efectiva.

112. Neste sentido, através das suas unidades organicas (Direccoes Nacionais e
Departamentos), instituicoes tuteladas (IAM, CEPAGRI, I1AM, INCAJU, etc.,), o MASA
e suas representacdes provinciais e distritais assumem a lideranca na disseminacgao
da Estratégia do Género do Sector Agrario e do seu Plano de Acgdo.

113. Para o efeito, o MASA ira recorrer, explorar e usar todas as estratégias e meios
simples de comunica¢cdo que garantam a disseminacdo de informacao sobre os
objectivos, accdes e metas da Estratégia, de modo que estes alcancem todos os
actores do sector agrario e sectores afins, particularmente, aqueles cujas
intervencoes complementam e criam sinergias com as intervencdes do género
previstas na presente Estratégia e no seu Plano de Acgdo.

114. Entre as estratégias de divulgacdo e dissemina¢do conhecidas, o MASA ira
privilegiar as seguintes:

i. Producdo e dissemina¢do de brochuras da Estratégia do Género do Sector
Agrario e do seu Plano de Ac¢do para todas as unidades organicas do MASA e
suas representacdes provinciais e distritais, instituicdes publicas centrais e
locais, centros de investigacdo agraria, organizacoes da sociedade civil,
organizacdoes dos produtores, instituicdes financeiras e micro-financeiras e
parceiros de desenvolvimento;

ii.  Producdo de panfletos resumidos e ilustrativos sobre a Estratégia de Género e do
respectivo Plano de Acgao;

iii. ~ Producdo e disseminacdo de cartazes, folhetos e boletins contendo um sumario
dos objectivos estratégicos, resultados, accdes e metas, de modo a facilitar o
acesso a Estratégia no formato mais simples e manejavel;

iv.  Realizacdo de seminarios de divulgacao da Estratégia e do seu Plano de Ac¢ao em
todas as provincias e distritos envolvendo as organiza¢des dos produtores,
provedores de servicos, liderancas locais e comunitarias;

v. Disseminacdo de mensagens-chave da Estratégia e do Plano de Accao através dos
emissores provinciais e radios comunitarias, usando linguas nacionais
localmente mais representativas;
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vi. Realizacdo de debates publicos em torno dos objectivos e metas da Estratégia do
Género do Sector Agrario e seu Plano de Acgdo;

vii.  Partilha e divulgacdo regular dos resultados e progressos alcancados na
implementacdo da Estratégia e seu Plano de Acgdo;

viii.  Recolha, sistematizacdo e divulgacdo das boas practicas da implementa¢do da
Estratégia e seu Plano de Acg¢do, em todo o Pais.

6.2. Mecanismos de Implementacao e Financiamento

115. A Estratégia do Género do Sector Agrario e seu Plano de Ac¢ao é um instrumento
complementar dos planos estratégicos e politicas de desenvolvimento do sector
agrario. Neste sentido, a implementacdo desta Estratégia estara inserido no quadro
normal de implementacao e financiamento de todas as iniciativas actualmente em
curso e futuras de desenvolvimento do sector agrario.

116. Neste sentido, a implementacao da Estratégia e do seu Plano de Acgdo devera
ocorrer dentro do processo e ciclo normal de programacdo e or¢amentacdo das
actividades das unidades organicas e representacdes territoriais do MASA, e dos
actores-chave da cadeia de valor do sector agrario, seguindo o ciclo normal de
planificacdo e orcamentacdo, e em cada campanha agraria.

117. Em termos practicos, a implementacdo da Estratégia e do Plano de Acgao devera
ocorrer a trés niveis:

i. Ao nivel das politicas agrarias onde serdo integradas as abordagens de género
durante o processo de revisdo das politicas, estratégias e planos de ac¢ao do
desenvolvimento do sector agrario, caso este processo ocorra durante a vigéncia
da presente Estratégia

ii. Ao nivel programatico onde se ird assegurar a integracao do género durante a
formulacdo de novos programas e projectos de desenvolvimento do sector
agrario mediante a aplicacao das ferramentas de andlise da integracdo do género
em programas e projectos e nos respectivos quadros de monitoria e avaliagdo
como base para a focalizagio das intervencdes passiveis de gerar,
progressivamente, o equilibrio do género e empoderamento da mulher no sector
agrario;

iii. Ao nivel operacional onde se assegurara que os Planos Anuais de Actividades e
respectivos or¢amentos, particularmente as metas operacionais do sector
agrario sao sensiveis ao género. Neste caso, far-se-a a avaliacdo antecipada da
integracdo do género nas propostas do Plano Anual de Actividades e no
respectivo orcamento, de modo que ajustamentos necessarios sejam efectuados
antes da sua aprovacao definitiva pelo respectivo sector ou unidade organica. A
realizacdo deste exercicio de pré-avaliagdo do género nos planos e orgamentos
anuais sera de caracter obrigatdrio e rotineiro em todas as areas, e sobretudo,
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naquelas areas onde nao foram definidas quotas minimas de participagdo da
mulher nas respectivas actividades.

118. No que se refere ao financiamento, tendo a focalizacdo como principio orientador
da accdo de toda a Estratégia, acredita-se que a implementacdo das actividades do
género no sector agrario ndo ird representar um peso adicional significativo, quer ao
nivel central quer ao nivel local, a excepcao das actividades de disseminacdo da
Estratégia, das ac¢cdes de capacitacdo da Unidade de género, dos pontos focais e
técnicos sectoriais e locais, e o treinamento das associacdes de produtores e
liderancas locais que irdo, certamente, requerer recursos adicionais ao volume de
recursos actualmente alocados as wunidades organicas do MASA e suas
representagdes provinciais e distritais.

119. Recursos adicionais poderao, igualmente, ser necessarios para o reforco das
intervencoes do sector do desenvolvimento rural, estradas e educagao, neste ultimo
sector, para o financiamento das actividades da componente de alfabetizacdo e
educacdo de adultos para que as metas da presente Estratégia sejam efectivamente
alcangadas.

120. Para responder a demanda de recursos para as actividades orcamentais do
género, o MASA ird garantir a alocacao de recursos adequados para a Unidade de
Género e suas unidades organicas a partir dos recursos do Or¢amento do Estado, ao
mesmo que ira mobilizar recursos adicionais e fortalecer as sinergias com os
diversos actores do sector agrario visando o financiamento adequado das
intervengdes previstas na Estratégia do Género e no seu Plano de Acgdo.

6.3. Mecanismos de Monitoria e Avaliagdao

121. A presente Estratégia estd doptada de um Quadro de Monitoria e Avaliacdo de
Resultados e um Quadro de Monitoria do Desempenho, os quais funcionando em
complementaridade, deverdo alimentar o exercicio de monitoria regular e de
avaliacdo periddica do grau de implementacdo da Estratégia e do seu Plano de
Accao.

122. Através das Unidades Organicas e representacdes territoriais, o MASA ira
assegurar a producdo, recolha, sistematizacdo, andlise, armazenamento e gestdo
sistematica da informacao que deve alimentar os Quadros de Monitoria e Avaliagdo
da Estratégia do Género e do seu Plano de Acc¢do. Esta tarefa sera assegurada pela
Unidade do Género e pontos focais colocados nas unidades organicas do MASA e nas
suas representacoes provinciais e distritais.

123. Para garantir que a produgdo, recolha e fluxo de informacdo sdo efectivos, o
MASA ira privilegiar a utilizacio dos mecanismos e fontes de informacao
actualmente existentes, conforme previsto nos quadros de monitoria e avaliagdo da
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Estratégia do Género e Plano de Acgdo. Estes mecanismos poderao ser aprimorados
em fun¢do das necessidades especificas de informacdo para alimentar tanto o
exercicio de monitoria como de avaliagdo.

124. No ambito da Monitoria, a MASA ira assegurar, no final de cada campanha agraria
(até Julho de cada ano), a producdo do Relatério Anual de Monitoria do Género no
Sector Agrario, com recurso aos indicadores do Quadro de Monitoria do
Desempenho do Plano de Acg¢do do Género. Esta tarefa deve ser executada pela
Unidade do Género, com apoio dos pontos focais e técnicos das unidades organicas
do MASA. Ao nivel central, os Relatorios de Monitoria serdo aprovados pelo
Conselho Nacional para o Avanco da Mulher apo6s apreciacio pelo Conselho
Consultivo do MASA.

125. As provincias deverdo conduzir exercicios similares como forma de medirem o
progresso ao nivel local. No entanto, para este efeito, as provincias deverao extrair e
usar indicadores do Quadro de Monitoria do Desempenho do Plano de Ac¢ao cujos
dados e informagdo sejam possiveis de recolher e medir ao nivel local. Nestes casos,
sera responsabilidade do Ponto Focal do Género ao nivel da Direc¢ao Provincial da
Agricultura e Seguranga Alimentar, elaborar o respectivo relatério, em coordenacado
e apoio dos técnicos das unidades organicas da respectiva direccdo. O Relatério
produzido sera aprovado pelo Governo Provincial apés apreciacdo pelo Conselho
Provincial para o Avango da Mulher.

126. No dambito da Avaliagdo, ao longo dos dois quinquénios de Governagdo (2015-
2019 e 2020-2024), o MASA assegurara a elaboracdo de um Relatdrio de Avaliagdo
Intermédia, em Julho de 2018, e Julho de 2023, e de um Relatério de Avaliagdo de
Impacto, em Julho de 2020, e Julho de 2025, com o objectivo de aferir o progresso
realizado em direccdo ao alcance dos objectivos e metas de género definidas na
Estratégia. As duas avaliagGes deverdao usar como base os indicadores de resultado
do Quadro de Monitoria e Avaliacdo de Resultados da Estratégia do Género, em
cruzamento com os resultados constantes nos indicadores de produto do Quadro de
Monitoria de Desempenho do Plano de Ac¢ao do Género e estudos complementares.
As avaliagdes serdao conduzidas por um avaliador externo. Os Relatorios de
Avaliacao serao submetidos a aprovacdao do Conselho de Ministros apés apreciacao
pelo Conselho Consultivo do MASA e do Conselho Nacional para o Avango da Mulher
(CNAM).

127. Avaliagdes independentes poderdo ser conduzidas em provincias seleccionadas,
tendo como critérios de seleccdo /) a profundidade das desigualdades de género
entre provincias, /i) as boas practicas na promocao da igualdade de género e
empoderamento da mulher ao nivel local e 7i7) a representatividade regional ao nivel
do Pais.
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6.4. O Papel da Unidade de Género

128. O periodo de vigéncia da Estratégia do Género para o Sector Agrario 2005-2010
provou que que para a sua efectividade e sucesso, a implementacdo da Estratégia do
Género e Plano de Ac¢do do Sector Agrario 2016-2025 deve ser ancorada numa
Unidade de Género institucionalmente estabelecida, nao subordinada a nenhuma
direcgdo, isto é, autdnoma, tecnicamente funcional e profissionalmente capaz.

129. Para lograr este resultado, constituem desafios urgentes para o MASA, a
institucionalizacdo da Unidade do Género, dotando-a de mandato institucional e
responsabilidade especificas, e equipada com quadros com perfil adequado para o
cumprimento efectivo do mandato da Unidade.

130. Constituem requisitos e medidas especificas para o funcionamento efectivo da
Unidade de Género, dentre outros os seguintes:

i.  Institucionalizacdo da Unidade do Género como Departamento auténomo -
“Departamento do Género e Assuntos Transversais”, dotado de or¢amento,
recursos humanos e técnicos proprios dentro do organigrama do MASA, com
a tarefa de responder ndo sé por aspectos do género, como também por
outros assuntos transversais como HIV-SIDA, ambiente e mudancas
climaticas.

ii. Reconhecimento juridico da Unidade de Género e da respectiva chefia ou
coordenacao;

iii.  Atribuicao de um espaco fisico visivel para o funcionamento da Unidade do
Género;

iv.  Aprovacdo dos Termos de referéncia do pessoal da Unidade de género e dos
pontos focais a todos os niveis (central, provincial e distrital), de modo a
orientar a sua actuacao no dia-a-dia;

v. Aprovacao do perfil do quadro do pessoal da Unidade que defina as
competéncias técnico-profissionais requeridas para os técnicos a serem
afectos a Unidade do Género;

vi.  Aprovacdo das ferramentas especificas de Planificagdo, Monitoria e Avaliacao
que sirvam de base para orientar o trabalho da Unidade;

vii.  Estabelecimento de mecanismos de articulacdo claros entre a Unidade de
Género e a direccio maxima do MASA, bem como com outros parceiros
externos relevantes (ONGs, associacdes e e organizagdes da sociedade civil);

viii.  Definicdo dos mecanismos de prestacao de contas da Unidade de Género as
estruturas do Ministério;
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131.
Accdo, a Unidade de Género deve exercer, entre outras tarefas e responsabilidades,

il.

iil.

iv.

Vi.

vii.

viil.

ix.

ix.

Valorizacdo da Unidade de Género como sector importante dentro do MASA,
a semelhanca de outras unidades organicas do Ministério; e

Participacdo dos/das pontos focais de género nos conselhos consultivos a
nivel provincial e distrital.

Para a implementacdo efectiva da presente Estratégia e do respectivo Plano de

as seguintes:

Coordenar a implementacdo das acgdes inter-institucionais (ministérios ou
outros parceiros), que garantam a integra¢do dos assuntos de género no sector
agrario;

Conduzir as capacitagdes técnico-cientificas das Unidades Organicas e pontos
focais do género dentro do MASA e sectores, sobre assuntos do género, que
resultem na actualizagdo das abordagens filosoficas e praticas de género
aplicaveis ao sector agrario;

Ministrar cursos de formag¢do e de capacitagdo especificas sobre assuntos de
género a todos os niveis (central, provincial e distrital) com base nas
necessidades praticas e estratégicas de género e dos conteidos definidos no
Manual de Formacao de Género recentemente aprovado pelo MASA;

Garantir a recolha, sistematizacdo e gestdo regular de dados esstatiticos,
informacado, e estudos de género no ambito da producdao de informacao para
alimentar os processos de monitoria e avaliacdo da Estratégia;

Analisar as estatisticas agrarias na Optica de género em todos os sectores do
MASA,prestando maior atencdo a inclusdo de mais indicadores de género nos
Trabalhos de Inquérito Agrario (TIA) e nos Censos Agro-Pecuarios;

Preparar e divulgar relatérios e informacgdes especificas sobre a situacdo do
género por tematicas ou areas de ac¢ao da Estratégia do Género;

Elaborar, coordenar ou facilitar a elaboracdo dos Relatérios peridédicos de
Monitoria e Avaliacdo da Estratégia do Género e Plano de Acg¢do nos termos
descritos na seccao de Monitoria e Avaliacdo da presente Estratégia e seu Plano
de Accao;

Facilitar ou coordenar a preparacdo dos mecanismos de disseminacdao da
Estratégia e do respectivo Plano de Acgao;

Garantir a produgdo, reproducao e distribuicdo dos materiais de divulgacdo e
disseminacdo da Estratégia do Género e do seu Plano de Ac¢do por todos os
actores chave e sector agrario e partes interessadas.
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X.  Apoiar a preparagado e disseminac¢do dos relatorios provinciais e distritais sobre
género no sector agrario.
132. No que se refere ao perfil, sdo requisitos minimos exigidos aos quadros da

Unidade de Género, dentre outras habilidades as seguintes:

i.  Conhecimentos técnico-cientificos sobre assuntos de género, ajustados ao sector
agrario;
ii.  Capacidade de recolha e de andlise de indicadores sobre as relagdes de género no

sector agrario;

iii.  Sensibilidade para analisar e advogar a remo¢do das barreiras de género nas
politicas e practicas da cadeia do valor do sector agrario;

iv.  Capacidade para liderar, coordenar ou desenvolver investigacdo sobre as
desigualdades de género no sector agrario;

v.  Capacidade para representar a Unidade de Género em féruns de decisdo dentro e
fora do MASA (Conselho coordenador, Conselho Consultivo, Conselho Técnico e
etc.);

vi. Capacidade de iniciativa e auto-aprendizagem para se actualizar
permanentemente sobre as abordagens correntes das relacdes de género, com
maior foco para as questdes de género relevantes para o sector agrario.
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VL. Plano de Ac¢do do Género do Sector Agrario

133. O presente Plano de Ac¢do do Género do Sector Agrario constitui a parte
operacional da Estratégia do Género do Sector Agrario 2016-2025, sendo por isso
parte integrante e complementar da Estratégia.

134. O Plano de Acgdo visa apresentar, de forma sistematizada, tangivel e mensuravel,
o conjunto de intervencoes estratégicas, incluindo as metas anuais, que devem ser
realizadas pelo sector agrario, no seu todo, para o alcance das metas definidas em
cada objectivo estratégico da Estratégia.

135. O presente Plano de Ac¢do cobre apenas o periodo 2016-2019, periodo de
vigéncia do Plano Operacional do Desenvolvimento Agrario (PODA 2015-2019).
Ap0és a avaliacao da Estratégia a ser feita em 2020, um novo Plano de Ac¢do devera
ser elaborado para o periodo 2021-2024, o qual sera avaliado em 2025, ano do fim
da vigéncia da presente Estratégia.

136. Nesta perspectiva, assume-se como determinante para o sucesso da
implementacdo da Estratégia do Género do Sector Agrario, o alcance em cada ano,
das metas anuais previstas neste Plano de Ac¢do. Neste sentido, e para este primriro
periodo (2016-2019), deve ficar claro para todos os actores, que ndo sera possivel
alcangar as metas da Estratégia se nao forem alcancadas, ano-ap6s-ano, as metas
anuais previstas no Plano de Accao.

137. Assim, para facilitar o exercicio de planificacdo, orcamentagdo, monitoria,
reporte e avaliacdo, as ac¢des do Plano de Accdao de Género do Sector Agrario
materializam qualitativa ou quantitativamente, a Estratégia, conforme o caso, e
estdo directamente ligadas os respectivos objectivos estratégicos da Estratégia do
Género do Sector Agrario 2016-2020.

138. Em termos estruturais e programaticos, o Plano de Ac¢do esta doptado de um
Quadro de Monitoria de Desempenho o qual mostra, para cada objectivo estratégico
da Estratégia, as acg¢des estratégicas, os indicadores de desempenho, as metas anuais
para o periodo 2016 a 2019, a entidade responsavel pela implementacdo de cada
accdo, bem como a fonte para a recolha de dados para a verificagdo do progresso.
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Quadro de Monitoria do Desempenho do Plano de Ac¢do do Género do Sector Agrario 2016-2025, por Areas de Acgdo

Area de Accfio 1. Aumento da producio e produtividade

Objectivo Estratégico: Garantir o aumento da produtividade pecuaria, de culturas alimentares e de rendimento, ao nivel dos agregados familiares, com destaque para aqueles chefiados por mulheres.

Accéo Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 VE:;:;:;O Responsavel
Area (ha) de pastagens sob utilizagdo
1.1.1 Incrementar o aproveitamento das pastagens para a [efectiva para producéo pecudria Balango do DPCI-
produgdo pecuaria em parcelas individuais e comunitarias [Nimero de mulheres beneficiarias dos PES do Sector| DINAS/MASA
programas de fomento pecudrio
Volume médio (fon) de producéo de cereais
por agregado familiar (arroz, milho, mapira),
x segundo sexo do produtor
:;L:Itljr:su;ifr?::tyajggn;in::Hgir\rll(::gi)greazrrz(;l:ézo de Volume médio (ton) de produgao de raizes Balango do DPCI-
i e tubérculos (mandioca e batata doce), PES do Sector| DINAS/MASA
familiar, segundo sexo do chefe do agregado
segundo sexo do produtor
Volume médio (ton) de produgdo de
horticolas, segundo sexo do produtor
Area média (ha) dedicada ao cultivo de
1.1.3 Usar integraimente as areas de cultivo disponiveis |culturas alimentares, segundo sexo do
para culturas alimentares e de rendimento, tendo em produtor Balango do DPCI-
conta as necessidades alimentares e de geragéo de Area média (ha) dedicada ao cultivo de PES do Sector| DINAS/MASA
renda familiar culturas de rendimento, segundo sexo do
produtor
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Area de Accio 2. Acesso e controlo de recursos naturais

Objectivo Estratégico 1. Garantir o acesso equitativo e seguro da mulher a terra produtiva dentro e fora dos perimetros irrigados e aos recursos florestais e faunisticos de base comunitaria

Accao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Vz‘r)i:it;g;o Responsavel
Numero de DUATSs de terra arével atribuidos,
segundo sexo do produtor
Numero de DUATS de terra atribuidos dentro
o dos perimetros imigaveis, segundo sexo do
2.1.1 Acelerar a afribuigdo de DUATSs aos produtores,
L . o produtor Balanco do

priorizando as regies com elevado potencial agricola, PES do Seclor DNT/MITADER

incluindo nos perimetros irrigados, prestando atenc&0 &  [Numero de DUAT's atribuidos as

mulher e associagdes de produtores lideradas por associacdes de produtores

mulheres Nimero de DUATS afribuidos as
comunidades locais
Numero de DUATs atribuidos para floresta Balango do DN Florestas-
comunitarias PES do Sector MITADER
% de r.nL'JI.heres que .parlhmpam nas consultas Relatorio Anual
comunitarias para atribuicao de DUAT a
investidores do Sector

2.2.2 Estabelecer quotas minimas de participagdo da % de representantes de associagdes

mulher, das associagdes de produtores chefiadas por  [chefiadas por mulheres que participam nas Relatorio Anual

mulheres e dos comités locais de gestéo de recursos  |consultas comunitarias para atribuigdo de do Sector | DNT/MITADER

naturais nas consultas comunitérias para atribuigéo de DUAT a investidores

DUATSs aos investidores % de representantes dos comités locais de
gestdo de recursos naturais nas consultas Relatorio Anual
comunitarias para atribuicdo de DUATs aos do Sector
investidores

2.2.3 Capacitar as mulheres e associagdes de base NUmero de mulheres, comunidades e .

Ny N ) o ] . Relatorio Anual DNT-
comun!tallr!a sobre gestdo de terra, agua, floresta e fauna |associagdes capacitadas so.b’r('e a gestdo de do Sector DNF/MITADER
comunitarios terra, floresta e fauna comunitérias
2.2.4 Sensibilizar as liderangas comunitarias e pessoas  |NUmero de lideres comunitarios € pessoas DNT-DNF/
influentes sobre a necessidade da inclusdo da mulher na |influentes capacitados sobre a incluséo da Relatorio Anual MITADER e
tomada de deciséo relativas a utilizagao, preservagdo e |mulher na tomada de decis&o sobre a gestéo do Sector DNA/MOPHRH

gestdo correcta dos recursos naturais comunitarios

dos recursos naturais comunitarios
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Area de Accio 3. Acesso e controlo dos recursos produtivos

Objectivo Estratégico 1. Expandir o acesso e uso de insumos agrarios, tracgao animal e mecanizagéo agraria pelos produtores familiares prestando maior atengéo aos agregados familiares chefiados por mulheres

Fonte d
Acgio Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta2016 | Meta2017 | Meta2018 | Meta2019 Ve‘r’i;:ag;o Responsavel
?.1.1 IncenU\{ar 0 gste:bgl:mmento de ’rr?ercadosd(liet -t Numero de ca?asjdagranas e IOJaTs dg Relatsrio Anual DINAS-
insumos agrlapos, .|nc uindo cgsas agrarl|as, no,sl istritos e mgumog construidas ouloperaC|ona|s nos do Sector DNEA/MASA
postos administrativos de maior potencial agrario principais centros produtivos
3.1.2 Expandir os programas de fomento da tracgédo % de centros de produgéo cobertos pelo Relatério Anual DINAS-
animal focalizados os principais centros de produgéo programa de fomento de fracgédo animal do Sector DNEA/MASA
3'1'3 Fxpandw € consol!dalrolfun0|otrr1am§nto dz pa~rques NUmero de novos parques ou centros de Balango do DINAS-
agr;nriz;qumas para 0s principals centros de produgao maquinas agricolas estabelecidos PES do Sector| DNEA/MASA
A4E | ini rticipaca
?nulherzt::e ?:er;?niostadser?;::z:tsod deeptrzcg)oazi?m:?e de % minima de mulheres beneficiarias de Relatério Anual DINAS-
prog ¢ programas de fracgéo animal e mecanizagéo do Sector DNEA/MASA

mecanizagdo agricola.
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Objectivo Estratégico 2: Aumentar o nivel de acesso e adopgéo das tecnologias de producéo agraria pela mulher como base para melhorar o acesso aos mercados
= - . : Fonte de .
Accio Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Verificagio Responsavel
3.2.1 Acele~rara produga? e disseminagéo de tecnologias Nimero de produlores abrangidos pelas
de produgdo, conservagao e processamento da campanhas de disseminagao de tecnologias Balango do
produgdo agraria que reduzam a carga de trabalho e P - -9 g DNEA/MASA
. L de produgéo, conservagao e processamento PES do Sector
aumentem o rendimento dos produtores, incluindo da - L
de produgéo agraria, por sexo
mulher
3.2.2 Sensibilizar e treinar os produtores agrarios a NUmero de produtores agrarios abrangidos
adoptar técnicas adequadas de conservagdo pos-colheita [pelas campanhas de educagéo sobre Balango do DNEA/MASA
de alimentos, incluindo a construgédo de celeiros tipo tecnologias de conservacao pés-colheita, PES do Sector
Gorongosa segundo sexo
3.2.3 Aumentar o nimero de mulheres assistidas pela
rede de extensdo publica em fungéo das culturas % de mulheres assistidas pela rede de Balango do | p\EAMASA
especificas de cada regido-ecoldgica e respeitando as  [extensdo publica PES do Sector
necessidades especificas das mulheres
3.2.4 Estabelecer e publicitar os incentivos para atraccdo |% de mulheres na rede publica de extenséo Balango do
x . < . i, DNEA/MASA
e retencdo da mulher na carreira de extenséo agraria agraria PES do Sector
3.2.5 Aprimorar a integragao das perspectivas de género
nos modulos de treinamento dos extensionistas agrarios, [Nimero de modulos de treinamento dos
. N ) o iy . . Balango do
salvaguardando a infrodugdo de abordagens de género |extensionistas agrarios revistos para melhoria PES do Seclor DNEA/MASA
que respondam aos constragimentos impostos & mulher  |da integragdo das abordagens de género
pelo contexto cultural local
3.2.6 Acelerar a aquisi¢ao e disseminagéo dos NUmero de produtores agrarios abrangidos
. ~ . . o Balango do
instrumentos de produgéo que permitam a adopgéo pelo programa de distribuigdo de matracas, DNEA/MASA
. } « PES do Sector
massiva da agricultura de conservacao segundo sexo
3.2.7 Estabelecer e implementar quotas minimas de -
. . % de mulheres que participam nos
mulheres-membros no seio de organizacdes ) . Balango do
. A .. |programas de freinamento e transferéncia de DNEA/MASA
participando em programas de freinamento e transferéncia . PES do Sector
. o tecnologias
de tecnologias agrarias
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Area de Accio 4. Acesso aos mercados

Objectivo Estratégico: Melhorar o acesso da mulher aos mercados agrarios mediante investimento na construcéo de infraestruturas de apoio a produgéo e comercializagao agraria nas zonas rurais
< - . . Fonte de .
Accao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Verificagio Responsavel

4.1.1 Prosseguir a construgdo de mercados locais nos  |Numero de mercados rurais construidos nos Balango do DNEA/MASA e
distritos ou centros de producdo de elevado potencial principais centros de producéo PES do Sector| DNDR-MITADER
|414 Pro;sggum;omg rewtahz?ra rtede de cant|tna(sj e Numfro’dde cantmasllcl)t:dIOJas ruralsd Balanco do | DINASIMASA e
O’jaS rurais, incentivando o sgrg|meno ou aumeng o construi .aslolu reabilitadas, segundo sexo PES do Sector|  FARE/MEF
nimero de mulheres comerciantes nas zonas rurais do proprietario
4.1.2 Introdlljz.lr a politica d.e. con~tractos de produgéo que % de contratos de produgéo assinados Relatorio Anual
fixe cotas minimas de participagdo das mulheres nos DINAS/MASA

. L o mulheres produtoras do Sector
confratos no dmbito das ligacdes de mercado
4.1.3 Promover feiras agrérias locais, assegurando a
participagédo activa da mulher, das associagdes de Nimero cumulativo de distritos que Relatorio Anual DINAS/MASA
produtores e das liderangas comunitarias na sua organizam feiras agrarias regulares do Sector
organizagdo e gestdo
4.1.5 Prosseguir com a construgdo ou reabilitago de Numero de centros de produgéo ligados a
estradas rurais ligando os centros de produgéo e os rede de estradas primarias, secundarias e Relatorio Anual| DINAS/MASA e
mercados locais ao nivel do distrito ou posto regionais do Sector ANE/MOPHRH
administrativo
4.1.6 Capacitar as associagdes de produtores,
particularmente, aquelas lideradas por mulheres sobre  |NUmero de associagdes de produtores Balango do | DINAS/MASA e
agro-negocios, incluindo gestdo de contratos de treinadas em agro-negocios PES do Sector| DNDR/MITADER
producéo
4.1.7 Acelerar e expandir a construgéo de centros de Numero de centros de negdcios Balanco do
servigos e fixar uma quota minima de participagéo das estabelecidos e operacionais em todo o ¢ CEPAGRI/MASA

. < . PES do Sector

mulheres nos pacotes de treinamento e gestio Pais
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Area de Accfio 5. Acesso aos Servicos financeiros

Objectivo Estratégico: Alargar o acesso ao financiamento em toda cadeia do agronegdcio, garantindo a participagao plena da mulher produtora

Acgao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Vz(r)irflitceaggo Responsavel
5.1.1 Consolidar e expandir os programas de educagao
ﬁnanc§|ra or|entado§ para a gesltao de cred|t9 agraro, NUmero de produtores freinados sobre Relatério Anual | DNDR/MITADER
garantmdg a1emocdo pr.ogresswa das bareiras e gestdo de crédito, segundo sexo do Sector e FDA-MASA
constrangimentos experimentados pelas mulheres para
acesso ao financiamento
5.1.2 Sensibilizar as instituigdes financeiras e micro-
ﬁnancgiras para aumentarem a fjisponibilidade de NUmerg de clientes das inst’itu'igﬁes Relatorio Anual [DNDR/MITADER e
ﬁna?qamento para toda 5:1 cgdela de vglor do sector ﬁnalnce|ras que recebem crédito para do Sector FARE/MEF
agrario, prestando ateng&o as necessidades das agricultura, segundo sexo
mulheres
5.1.3 Estabelecer quota minima de acesso ao crédito e g
pelas mulheres a partir de fundos publicos (FDD e FDA)e | ) " Relatorio Anual | DNDR-MITADER
nos projectos agrarios implementados pelo sector CHEIIEIE peliees e i ess do Sector FDA-MASA

publico com financiamento de parceiros externos.

e FDA)
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Area de Accio 6. Seguranca Alimentar e Nutricional

Objectivo Estratégico: Garantir a disponibilidade permanente de alimentos em todos os agregados familiares, com destaque para os agregados chefiados por mulheres

Accéo Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Vz;;::ea:;o Responsavel

. N Numero de organizagdes dos produtores
f)i;;iﬁf:;:g;gl?; %Z%ig::gzepsr::ugz:?t;:jjuzgzrz abrapgido~s pelas sessbes de cgpacitagéo Relatério Anual| DINAS-DNEA/
sequranca alimentar planlﬁc?gao de processo's produtivos, do Sector MASA

producéo e seguranca alimentar

6.1.2 Assegurar a atengdo aos agregados familiares % de agregados familiares (com criangss
chefiados por mulheres nos programas de promogao de menores de 5 anos) em situagdo de Relatorios de
seguranga alimentar, incluindo, em situagées de inseguranca alimentar, sequnda sexo do Monitoria de | SETSAN/MASA
recuperagéo pos-emergéncia induzidos por calamidades ' InNSAN

naturais

chefe do agregado
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Area de Acciio 7. Desenvolvimento e Fortalecimento Institucional

Objectivo Estratégico 1. Revitalizar a Unidade de Género do Ministério da Agricultura e Seguraga Alimentar assegurando a sua institucionalizagao, visibilidade e pleno funcionamento

Fonte de

Acgao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Verificaio Responsavel
7.1.1 Criar a Unidade de Género do Ministério da Decisdes do
Agricultura e Seguranga Alimentar, dotando-a de Documento legal de criagdo da Unidade de Conselho MASA
personalidade juridica adequada, dentro da estrutura Género aprovado pela Direcgdo do MASA Consultivo do
organica do Ministério e suas representacdes termitoriais MASA
7.1.2 Alocar meios financeiros, humanos e materiais 0 Orgamento
' % de recursos do MASA alocados para
adequados para o funcionamento pleno da Unidade de - ) 2 anual do DPCI/MASA
, acgdes do género o
Género Ministério
Termos de Referéncia e Plano Trienal Lista de
7.1.3 Dotar a Unidade de Género de termos de referéncia » ) assuntos para
. (rolante) de Actividades da Unidade do L MASA
O COLE L D PRI Género aprovados pela Direcgdo do MASA COEEDELY
a a ¢ CC do MASA
: Lista de
7.1.4 Defi dro d I rfil
e. ”'Te =S q‘ua r? .e~pessoa cgm pere Quadro de pessoal e perfil da Unidade de assuntos para
competéncias adequadas as atribuicées da Unidade de , . MASA
Género Género aprovado deciséo pelo
CC do MASA
. A . ) Numero de sessdes de disseminagdo da Relatério Anual
7.1.5 Assegurar a disseminagdo, monitoria, avaliar e o ) ) o o .
. « . . |Estratégia de Género realizadas, incluindo de Actividades| Unidade do
reporte regular do grau da implementagdo da Estratégia ) . . .
) i nimero de beneficiarios desagregados por da Unidade do| Género/MASA
do Género e seu Plano de Acgao )
sexo Género
7.1.6 Assegurar a capacitagdo técnica permanente e Numero de sessdes de capacitagdo ou Relatério Anual .
h . ) - . . . ) Unidade de
focalizada da Unidade do Género para o exercicio pleno |treinamento especificas atendidas pelo da Unidade de X
Lo o X ) ) Género/MASA
das suas atribuicdes e responsabilidades pessoal da Unidade de Género Género
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Objectivo Estratégico 2. Garantir e fortalecer a organizagéo, representatividade e participagao activa da mulher nos mecanismos de deciséo do sector agrario ao nivel do Ministério e suas representagoes territoriais,
nas associagoes de produtores e nos comités de gestdao dos recursos naturais
x - . . Fonte de .
Accao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Verificagio Responsavel
7.2.1 Nomear mais mulheres para os cargos de deciséo , »
) ) . N Numero de mulheres nos cargos de Relatorio Anual
ao nivel das Unidades Organicas do Ministério da s o o
Adricultura e Sequranca Alimentar e suas representacses direcgao, chefia e confianga no sector agrario de Actividades MASA
g, u, u gurang u P ¢ ao nivel central, provincial e distrital do MASA
territoriais
7.2.2 Encorajar a participagdo das mulheres na % ou ntimero de mulheres em posicdes de
implementagéo e gestdo dos diversos programas e lideranga ou coordenagdo dos projectos de Relatério Anual
pI'OJE(.:tOS de desenvolwm’en.to do §ector agranol deser‘wolwmento do secto’r a.grano. de Actividades|  DPCIIMASA
financiados pelo sector publico, privado e parceiros de  [financiados pelo sector publico, privado e do MASA
desenvolvimento, incluindo Organizacdes Nao parceiros de desenvolvimento e
Governamentais Organizac6es Ndo Governamentais
7.23 Ero?segduw corz (;rlagao Olf revngllza(;?o dzs Numero de associagdes criadas ou Relatério Anual| DNEA/MASA e
assg<?|ago~es & produ ore§ agrarios, incentvando a revitalizadas, segundo sexo do seu lider do sector | DNDR/MITADER
participacdo da mulher na lideranga
NUmero de comités comunitarios de gestao Relatério Anual DNT-
i : . . o o DNF/MITADER e
7.2.4 Sensibilizar comunidades locais para criarem de recursos naturais criados ou revitalizados do sector DNA/ MOPHRH
comités comunitarios de gestdo de recursos naturais, > -
incentivando a participagdo da mulher nas respectivas Nemero de mulheres treinadas ou
estuturas de zstéo pag P capacitadas sobre associativismo e lideranca Relatorio Anual| DNEA/MASA e
4 das organizagbes de produtores e de gestdo do sector | DNDR/MITADER
de recursos naturais
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Objectivo Estratégico 3: Melhorar a capacidade da mulher produtora mediante o seu engajamento em programas de capacitagao e de alfabetizagéo funcional centrado nas associacées de produtores
< - . : Fonte de .
Accao Estratégica Indicador de Produto Linha de Base| Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018 Meta 2019 Verificacio Responsavel
7.3.1 Partici isdo dos Manuais de Alfabetizacs
a |f;|par na evisao dos hlanuais e, ,a N Zfi gao NUmero de Manuais de Alfabetizagéo e .

e Educagéo de Adultos de modo a garantir a inclus@o de . ) Relatério Anual

. . Educagéo de Adultos revistos ou MEDH
conteidos de aprendizagem que respondam as ) do Sector

) . . actualizados
necessidades do dia-a-dia da mulher rural
7.3.2 Alargar a abrangéncia e cobertura territorial dos , o .
i : Numero de distritos abrangidos por »
programas tematicos de freinamento dos produtores roaramas tematicos de freinamento de Relatorio Anual [ DNEA/MASA e
agrarios, assegurando a quota minima de 60% da prog ) do Sector | DNDR/MITADER
L mulheres produtoras rurais
participacdo da mulher produtora
7.3.3 Expandir 0 acesso da mulher aos programas de Numero (%) de mulheres produtoras
alfabetizac&o funcional, visando a aquisicdo de abrangidas pelos programas de Relatorio Anual MEDH
competéncia minimas de leitura e calculo em distritos alfabetizagéo funcional de adultos em do Sector
seleccionados distritos selecionados
7.3.4 Incluir a mobilizagéo das mulheres produtoras para |NUmero de lideres comunitarios engajados
participarem nos programas de alfabetizagéo, no quadro |na mobilizagéo da participagdo das mulheres Relatorio Anual MEDH
das responsabilidades das liderangas comunitarias, em  [nos programas Alfabetizagdo e Educagéo do Sector
distritos seleccionados de Adultos nos distritos selecionados
7.3.5 Incluir o progresso da alfabetizagéo funcional de Namero de Ad.m.lnlstrladores distitais, Chefes
o o de Posto Administrativo e Chefes de

adultos na avaliagéo de desempenhio dos dirigentes Localidade engajados na mobilizagdo da Relatorio Anual
locais do Estado (Distritos, Posto Administrativo e o 99) ¢ MEDH

) o ) . - participacéo das mulheres nos programas do Sector
Localidade) dos distritos rurais com os maiores indices o B

) Alfabetizagdo e Educagéo de Adultos nos
de analfabetismo entre as mulheres. L .
distritos selecionados
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“PELA PRODUTIVIDADE AGRARIA, SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E GERAGAO DE RIQUEZA”



